fortele terestre

BULETIN DE TEORIE MILITARA EDITAT DE
STATUL MAJOR AL FORTELOR TERESTRE

ANUL 11
NR. 4(8)
2010

SUPLIMENT AL ,REVISTEI FORTELOR TERESTRE”
okt P s FONDATA IN 1954 SUB TITLUL ,REVISTA ARMELOR”



COPYRIGHT:

sunt autorizate orice reproduceri, fird perceperea taxelor
aferente, cu conditia indicdrii exacte a numdrului si a datei
de aparitie a publicatiei.

GRAFICA:
Locotenent-colonel Dragos ANGHELACHE
revista_ft@yahoo.com

Responsabilitatea integrald a asumarii intelectuale a articolelor
trimise redactiei apartine autorilor.



CUPRINS

Transformarea Fortelor Terestre Romane

Principalele obiective ale managementului resurselor
pentru apdrare in fortele terestre

Colonel Iulian CRISTACHE

Manglgemen‘gul formarii capacitatilor de conducere
ale liderului militar din perspectiva organizatiei militare

Maior Sorin PANCU

Opinii privind optimizarea raportului national/ colectiv
in Intrebuintarea Fortelor Terestre Roméane in operatiile
intrunite ale NATO (2)

Colonel Constantin SIMION

Particularitati ale adaptabilitatii fetelor la mediul
educational militar (1)

Locotenent-colonel dr. Leontin STANCIU

Lector universitar Daniela COSMA

Investigarea fenomenului militar

15

21

35

Abordarea bazata pe efecte a operatiilor (EBAO) — noua filosofie

a eficientei in domeniul militar?
Colonel Constantin SIMION

noiembrie, 2010

53



Cuprins

O lume in schimbare. Federatia Rusa in cursa pentru revenirea
la rangul de mare putere cu potential de actiune la nivel global 68
Colonel dr. Vasile CERBU

Opinii privind caracteristicile actiunilor structurilor din

cadrul Fortelor Terestre Romane pentru participarea

la sprijinul impunerii legii civile 84
Locotenent-colonel Mircea FECHETE

Consideratii privind participarea artileriei terestre la operatiile
intrunite ale Fortelor Terestre Roméane in cadrul NATO 94
Colonel Constantin SIMION

Securitatea nationald in contextul reprezentarilor psiho-sociale
asupra amplasarii scutului antiracheta pe teritoriul Roméaniei 120
Jeni CHIRIAC

Operatiile psihologice, necesitate a actului de comanda 133
Maior Marius NITULESCU

Teatre de operatii

Obligatiile disciplinare ale comandantilor in cazul incalcarii
normelor de drept international umanitar 147
Prof.dr. lon DRAGOMAN

Lt.col. Aurel DAMSA

Terorismul si lumea a treia (3) 165
Locotenent Bogdan RADULESCU

Problematica securitatii globale in contextul transformarilor

actuale din mediul international (7) 176
Ing.drMariana ANCUT

4 wwuw.rft.forter.ro



Cuprins

Conflictualitatea de tip religios
Locotenent-colonel dr. llie PENTILESCU

Logistica
Fenomenul globalizarii si determinarile asupra logisticii
Colonel Alexandru NEDELCU

Dimensiunea functionald a managementului planificarii
resurselor pentru aparare in fortele terestre
Colonel Iulian CRISTACHE

Educatie, instructie si invatamant
Istoricul si devenirea artileriei antitanc
Colonel (rtr.) Nicolae DARABANT

Managementul colegiului militar liceal intre doua optiuni:

performanta sau platitudine
Colonel dr. Constantin MORARU

Evaluarea pentru acreditarea institutiilor militare
de invatamant liceal
Prof.dr. Aurel-Constantin SOARE

Performanta manageriala
Locotenent dr. Florin STIBLI

Consideratii privind planificarea, organizarea si executarea

sedintelor de tragere de luptd specifice
Capitan Constantin PARASCHIVU

noiembrie, 2010

198

211

223

231

236

249

273

286



Cuprins

Schimbari care se pot realiza prin intermediul lectiilor invatate 300
Maior Teodora AANITEI

Comoara din adancuri — umbra, polul intunecat al sufletului 310
Gabriela NICULA

Tehnica militara si armamente

Notiuni fundamentale laser si aplicatii in industria de armament

la inceputul mileniului al III-lea 317
Locotenent-colonel dr.ing. Valentin GLOD

6 www.rft.forter.ro



TRANSFORMAREA
FORTELOR
TERESTRE

ROMANE






Principalele obiective ale
managementului
resurselor pentru aparare
In Fortele Terestre Romane

CoLoNEL IuLiaN CRISTACHE

biectivele Fortelor Terestre, categoria de forte armate

O cea mai reprezentativa din punct de vedere numeric si
al misiunilor 1n teatrele de operatii, privind managementul resur-
selor pentru apdrare, sunt strans legate de obiectivele generale
ale Ministerului Apararii Nationale, pe care prin activitatile si
misiunile desfasurate le pun in practica si (sau) le realizeaza.

In acest sens, principale obiective specifice procesului de
planificare a apararii in Fortele Terestre sunt enumerate in conti-
nuare.

In domeniul planificarii Fortei', obiectivul fundamental il
mobile, dislocabile in teatru, capabile sa participe la intreaga
gama de misiuni NATO si UE si la misiuni de tip ,.coalitie”.
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Transformarea Fortelor Terestre Romdne Romdne

Obiectivele specifice acestui domeniu sunt:

—implementarea Obiectivelor Fortei si a Obiectivului Global
(HG 2010) al UE, prin continuarea operationalizarii/mentinerii
nivelului operational al fortelor sub comanda NATO, a celor
dislocabile destinate NATO si UE si prin dezvoltarea celorlalte
capabilitati, conform cerintelor;

— realizarea unei capabilitdti complete de nivel divizie;

— dezvoltarea sprijinului organic complet pentru fortele
dislocabile;

— realizarea raportului planificat privind fortele ce pot fi
dislocate ori sustinute din totalul fortelor Armatei, conform
angajamentului asumat in cadrul Aliantei prin conceptul
,Usability”?;

— operationalizarea/mentinerea nivelului operational al forte-
lor destinate pentru NATO/UE;

— instruirea la nivel individual si colectiv si implementarea
sistemelor de evaluare a nivelului de instruire al unitatilor con-
form standardelor NATO/UE;

— utilizarea sistemelor de modelare-simulare pe scarad larga
pentru pregatirea trupelor si comandamentelor marilor unitati si
unitatilor operationale.

In domeniul planificarii armamentelor’, obiectivul funda-
mental constd in inzestrarea fortelor terestre cu echipamente per-
formante, compatibile si interoperabile cu cele din dotarea arma-
telor statelor membre NATO si UE. Obiectivele specifice dome-
niului se referd la:

— realizarea programelor de inzestrare de importantd strate-
gica,

— continuarea deruldrii programelor de achizitii $i moderni-
zare cu tehnica militard §i initierea unor programe noi, pentru
realizarea capabilitdtilor asumate in concordantd cu angajamen-
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Principalele obiective ale managementului
resurselor pentru aparare in Fortele Terestre Romdne

tele internationale;

— continuarea procesului de identificare, disponibilizare si
valorificare a tehnicii si echipamentelor excedentare sau incom-
patibile cu cerintele actuale, in corelare cu procesul de restructu-
rare a armatei;

— perfectionarea capacitdtii de estimare a costurilor pentru
intregul ciclu de viata al echipamentelor, cu includerea celor
pentru achizitie, mentenantd, instruire si infrastructura;

— stabilirea si implementarea unui sistem de planificare a
stocurilor compatibil cu cel utilizat In NATO (pe categorii de
materiale si cu indicatori specifici: ratii de luptd, zile de asigura-
re etc.).

In domeniul planificarii resurselor* — umane si financiare, se
urmareste proiectarea si implementarea unui management efi-
cient al carierei individuale a tuturor categoriilor de personal,
precum si optimizarea sistemului de management al resurselor
pentru apdrare. Obiectivele specifice domeniului se refera la:

— integrarea in sistemul de planificare, programare, bugetare
si evaluare a tuturor domeniilor de planificare a apararii;

— perfectionarea capacitatii de estimare a costurilor;

— imbunatatirea instrumentelor de raportare folosite in cadrul
sistemului de planificare, programare, bugetare si evaluare;

— dezvoltarea unui sistem de management financiar-contabil
modern si eficient, capabil sa asigure executia bugetului si
gestionarea legala si eficientd a patrimoniului;

— dezvoltarea competentei lingvistice a personalului, cu
prioritate a celui din unitatile dislocabile, precum si a celui selec-
tionat sd incadreze posturi in structuri internationale.

In domeniul planificarii logistice’, obiectivul fundamental il
constituie crearea unui sistem logistic integrat, adaptat la confi-
guratia si misiunile Fortelor Terestre Roméne si realizarea de
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mijloace dislocabile de sprijin logistic capabile sa sustina fortele
dislocate in teatrele de operatii. Obiectivele specifice prin care se
indeplinesc cerintele de sprijin logistic sunt:

— restructurarea sistemului logistic la nivel operativ si tactic
in scopul integrarii in logistica NATO;

— asigurarea unui sistem de mentenanta conform Conceptiei
restructurarii sistemului de mentenanta in Armata Romaniei;

— asigurarea, cu prioritate, a sprijinului logistic pentru forte-
le dislocabile;

— asigurarea unui sistem de transporturi militare terestre,
suplu, flexibil si eficient;

— asigurarea serviciilor medicale conform Conceptiei privind
reorganizarea si modernizarea sistemului medical militar;

— extinderea sistemului de hranire a personalului la toate
structurile si pe timpul executdrii misiunilor 1n tara si teatrele de
operatii;

— continuarea programului multianual de delaborare a muni-
tiei, a programului multianual de achizitii de sisteme integrate de
securitate pentru obiectivele militare, precum si continuarea pro-
cesului de valorificare a excedentelor de tehnica si materiale;

— dimensionarea rezervelor (stocurilor) de materiale in
raport cu valoarea i misiunile fortelor;

— modernizarea si reabilitarea elementelor de infrastructura.

In domeniul planificarii pentru comandai, control, comunica-
tii%, obiectivul fundamental 1l constituie furnizarea unui set de
capabilitati care sa permitd Fortelor Terestre generarea, folosirea
si distribuirea informatiilor la toate nivelurile, in scopul indepli-
nirii misiunilor. Obiectivele specifice acestui domeniu sunt:

— continuarea procesului de implementare a sistemelor
C4ISR (comanda, control, comunicatii, computere, informatii,
supraveghere si recunoastere);
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Principalele obiective ale managementului
resurselor pentru aparare in Fortele Terestre Romdne

— implementarea procedurilor NATO de comanda si control;

— Inzestrarea cu sisteme de informaticd §i comunicatii, com-
patibile cu cele din tarile membre NATO si UE;

— scurtarea duratei ciclului informational si implicit a dura-
tei de luare a deciziei la toate structurile si esaloanele.

In domeniul planificrii pentru urgente civile’, obiectivul
fundamental 1l constituie pregatirea pentru indeplinirea misiunii
de sprijin a autoritatilor publice si dezvoltarea capacitatii de ras-
puns la un spectru larg de situatii de urgenta pe plan national sau
international. Obiectivele specifice acestui domeniu sunt:

— actualizarea planurilor comune cu Ministerul Internelor si
Reformei Administrative de interventie in situatii de urgenta;

— stabilirea unor masuri de perspectiva pentru participarea la
interventii In zonele cu risc ridicat.

Fortele Terestre continud sa parcurga procesul de moderniza-
re §i restructurare, in scopul dezvoltarii capacitatii de aparare a
tarii si a partenerilor din Alianta. O importantd deosebitd acor-
ddm instruirii i dotarii structurilor din Fortele Terestre care par-
ticipd la misiuni in teatrele de operatii, pentru ca acestea sa fie
interoperabile cu partenerii straini si sa-si indeplineasca misiuni-
le incredintate in totalitate, cu eficienta si responsabilitatea
impusa de acest gen de activitati.
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NOTE:

1. Directiva de planificare a apararii nr.10, Editie 2009, p.12.

2. Initiativa ,,Usability” reprezinta un sprijin important pentru indeplinirea obiec-
tivelor Aliantei, prin care se urmdreste cresterea indicatorului de dislocare —
Deployability — de la 40% la 50% din totalul fortelor terestre si a indicatorului privind
sustinerea — Sustainability — de la 8% la 10%.

3. Directiva de planificare a apararii nr.10, Op.cit., p.13.

4. Ibidem.

5. Idem, p.14.

6. Idem, p.15.

7. Ibidem.
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Managementul formarii
capacitatilor de conducere
ale liderului militar din

perspectiva organizatiei
militare

MaAIor SORIN PANCU

uccesul cu care organizatia militard isi realizeaza obiec-
tivele propuse depinde in mare masurda de eficienta
managementului. In activitatea de conducere, comandantul
subunitatii trebuie sd manifeste initiativa, spirit creator, inaltd
capacitate organizatorica, operativitate, indrazneala etc.
Comandantul subunitatii, in functie de calitatile sale, specia-
litatea, nivelul de pregatire si pozitia ierarhica, desfdsoard o serie
de activitati caracteristice misiunilor care le indeplineste. Dupa
primirea si Tnsugirea misiunii, comandantul subunitatii conduce
activitatea conform ordinelor primite, aplicand functiile manage-
mentului.
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Exercitand functia de previziune, conducatorii pot orienta
organizatia militard spre obiective si linii de actiune in concor-
danta cu evolutia fenomenelor si proceselor din mediul militar,
creand astfel premise favorabile pentru performante inalte.
Orientarea activitatilor in discordantd cu aceste tendinte consti-
tuie o bariera importantd pentru obtinerea unor performante
inalte.

O organizare si coordonare corespunzatoare asigurd cea mai
eficientd imbinare a factorilor ce influenteaza procesul instruc-
tiv-educativ, cu implicatii benefice asupra performantelor orga-
nizatiei militare prin producerea efectului de sinergie.
Deficientele inregistrate in organizare si coordonare risipesc
resursele organizatiei si diminueaza realizarile.

Controlul asigura stabilitatea organizatiei si realizarea obiec-
tivelor stabilite; neglijarea controlului genereaza disfunctionali-
tati si diminueaza performantele.

Conducerea luptei armate se deosebeste de conducerea ori-
carei actiuni sau activitati, deoarece conceptiei de conducere i se
opune, in mod deliberat, o altd conceptie, care cauta sa anihile-
ze, sa zadarniceasca si sa contracareze fiecare masura pe care o
intreprinde, sd pund cele mai neasteptate situatii, s introduca
factori si elemente cu totul neprevazute.

Inclestarea armata reprezinti fenomenul a cirui desfasurare
este cel mai greu de prefigurat, fiind cel mai plin de surprize,
rezultatul unui numar extrem de mare de factori aleatori. La
aceasta se adauga faptul ca actul managerial se executa intr-o
extrema §i permanenta tensiune, fiecare greseala fiind platita cu
sange, cu vieti omenesti.

Apare evidentd ideea dezvoltarii personalitdtii umane, in
totalitatea componentelor si posibilitatilor de manifestare, cu
accent deosebit pe dimensiunea sa creativa, autonoma, neingra-
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Managementul formarii capacitatilor de conducere
ale liderului militar din perspectiva organizatiei militare

ditd, specifica societatii democratice si unei lumi libere.

Promovarea cu obiectivitate si in mod stiintific a strategiei
dezvoltarii viitoare a invatdmantului militar superior are in vede-
re cunoasterea idealului educational si a urmatoarelor obiective
generale:

a) insusirea cunostintelor teoretice fundamentale, crearea,
pregatirea si promovarea valorilor culturii nationale si univer-
sale;

b) formarea initiala in concordanta cu exigentele actuale
ale mediului profesional, integrat in circuitul european si
mondial, si cu evolutia previzibila a acestora;

C) asigurarea parcurgerii unor programe de pregatire teo-
reticd si aplicativa, de cercetare stiintificd si valorificarea
rezultatelor lor;

d) educarea spiritului critic, formarea capacitatilor de
inovare tehnica si stiintifica, sociala si culturala;

e) educarea morald, civica, cultivarea dragostei fatd de
tara, de trecutul sdu istoric si de traditiile poporului roman;

f) profesionalizarea tinerei generatii, pentru ca aceasta sa
poata desfasura o activitate utila, producatoare de valori mate-
riale si spirituale;

g) dezvoltarea armonioasd a individului, prin educatie
fizica si practicarea sportului;

h) asimilarea tehnicilor de munca intelectuala, formarea
capacitatilor cognitive, a disponibilitatilor afective si abilitati-
lor practice necesare viitoarei profesii si integrarii in mediul
social.

Obiectivele prezentate evidentiaza optiunile pentru asigura-
rea unor transformari comportamentale, inscrise pe o paleta larga
si variata, asupra personalitatii celor care urmeaza invatamantul
militar universitar.
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Aparutad din necesitatea de a fundamenta distinct, concret si
exact organizarea studiilor universitare, Legea nr. 498/2004
inscrie ansamblul obiectivelor educationale, teoretice si practice
pe doua domenii distincte: abilitati cognitive, cunostinte i com-
petente generale, respectiv cunostinte si competente de speciali-
tate.

Cunostintele si competentele generale vizeaza ansamblul
informatiilor si datelor care sd asigure patrunderea stiintifica in
domeniul de specialitate prin Intelegerea, analiza, interpretarea,
inovarea si crearea de noi cunostinte, sub raport cantitativ si cali-
tativ, proprii domeniului respectiv si celor conexe, in vederea
formularii de argumente, decizii si demersuri concrete.

De asemenea, se precizeazad necesitatea formarii cunostinte-
lor si deprinderilor specifice utilizdrii unor moduri diverse de
comunicare scrisd si orald, inclusiv intr-o limba straind si prin
utilizarea tehnologiilor informatice.

Foarte important apare obiectivul procesului educational de
a asigura dezvoltarea managerial—caracteriald, concretizatd prin
asumarea responsabilitatii, in vederea elaborarii programului
personal de autoperfectionare, de concepere si conducere a pro-
ceselor specifice domeniului respectiv. Componenta semnificati-
va a fizionomiei absolventilor institutiilor militare, ansamblul
abilitatilor cognitive sunt circumscrise necesitdtii dezvoltarii
proceselor specifice gandirii, prin interpretarea investigarii si
evaluarea informatiilor, conceptelor si teoriilor in vederea for-
mularii de proiecte si demersuri profesionale in masura sa asigu-
re rezolvarea problemelor specifice activitatii proprii.

Inscrise in ansamblul finalititilor educationale universitare
care trebuie sd asigure nivelul de calificare adecvat exercitarii
profesiei, cunostintele si competentele de specialitate intregesc
fizionomia liderului. Plecand de la procesele cognitive, insistand
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Managementul formarii capacitatilor de conducere
ale liderului militar din perspectiva organizatiei militare

in mod riguros pe laturile metodologice si aplicative de investi-
gare a acestora, programele de studiu militare stabilesc ca obiec-
tiv prioritar realizarea si consolidarea abilitatilor necesare rela-
tionarii cu alte discipline si arii profesionale.

Pentru absolventul Academiei Fortelor Terestre, licentiat in
domeniul stiintei militare, in una din specializarile
»Managementul organizatiei”’, ,,Administratie publica” sau
,Management economico-financiar”, se impun competente de
specialitate care sa asigure armonizarea pregatirii academice cu
cea militara.

Documentele care statueaza la nivelul Armatei si1 Statului
Major al Fortelor Terestre particularititile semnificative ale pro-
iectdrii si desfasurarii etapei initiale a ofiterilor deschid oportu-
nitati semnificative cunoasterii competentelor de specialitate.

Avand in vedere existenta celor doi beneficiari — armata si
societatea — si faptul ca la varsta de 35-40 de ani o mare parte
dintre ofiteri au pdrasit sistemul militar, apare cu atit mai presan-
ta necesitatea de a construi acea arie curriculard universitara prin
care sd se asigure fundamentele formarii pentru intreaga cariera
militara, dar si pregatirea performantd in una din cele trei specia-
lizari, in vederea accesului cu succes la oricare dintre profesiile
specifice specializarilor universitare.

Competentele de specialitate, stabilite prin modelul socio-pro-
fesional al ofiterului, sunt nuantate in aceste documente prin cele
trei ipostaze ale existentei si actiunii ofiterului: ,,a sti” — ,,a fi”
(,,a putea sa facd”) — ,,a face” (,,a vrea sa fie”). Atunci cand liderul
il Incurajeaza pe oameni sub aspectul relatiilor sociale, cand le
arata respect, sprijin in activitate, cand Incurajeazd munca in echi-
pa, buna intelegere si prietenia in randul celor pe care ii conduce,
acestia vor fi altruisti, intelegatori, loiali, sinceri, vor actiona ca un
tot unitar pentru indeplinirea Indatoririlor ce le revin.
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Ansamblul celor patru competente (conducator de organiza-
tie, educator, cetatean si luptator polivalent), cat si fiecare com-
petentd 1n parte expliciteazd continuturile care dau dimensiunea
militard a competentelor de specialitate. Modelul-cadru de refe-
rintd al ofiterului, centrat pe aceste componente de baza, apreciez
ca este adecvat in bund parte noilor conditii §i misiuni interne si
internationale ale Armatei Romane.
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Opinii privind optimizarea
raportului national/ colectiv
In Iintrebuintarea Fortelor
Terestre Romane in operatiile
Intrunite ale NATO (2)

COLONEL CONSTANTIN SIMION

(urmare din nr. 3/ 2010)

Optimizarea conducerii

Optimizarea conducerii este o cerintd esentiala de care trebu-
ie sd se tind seama 1n permanentd, cu atat mai mult cu cat statu-
tul de membru al NATO implica un pachet comun de reguli de
actiune, structuri flexibile si modulare ale sistemului de coman-
da si control, tehnica si echipamente interoperabile si standardi-
zate, legalitate, normativitate, precum si compatibilitatea doctri-
nelor, a procedurilor de antrenament si de lucru etc.
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Plecand de la faptul ca apararea nationald si apararea colec-
tiva nu se interpun, ci se completeaza si interconditioneaza reci-
proc, putem trage cateva concluzii cu valoare de propunere, lega-
te de directiile de actiune pentru perfectionarea si optimizarea in
permanentd a sistemelor de comanda si control, a raporturilor
care se pot stabili pe timpul desfasurarii operatiilor intrunite in
general, si cele la care participa fortele terestre roméane in mod
special.

Abordarea acestui subiect ne-am propus sa o realizam din
trei perspective:

a) situatia In care operatiile intrunite se desfasoara pe teri-
toriul national, fara participarea unor structuri militare aparti-
nand Aliantei;

b) situatia in care operatiile intrunite se destdsoara pe teri-
toriul national, dar la care participd 1n virtutea art.5, forte ale
NATO;

c) situatia in care operatiile intrunite se desfasoard in
cadrul apararii colective 1n afara teritoriului national.

In prima situatie lucrurile sunt destul de clare, in sensul in
care Intreg efortul si responsabilitatea revin institutiilor abilitate
ale statului roman. Este cunoscut lantul de comandd si sunt
cunoscute procedurile, sunt realizate si integrate elementele sis-
temului C41. Ramane de actionat in cateva directii, esentiale din
punctul nostru de vedere, pentru optimizarea conducerii: scurta-
rea lantului de comanda si reducerea ciclului de conducere; asi-
gurarea flexibilitatii structurale si functionale a sistemului C4l;
modularitate i adaptabilitate; sistem performant de culegere si
prelucrare a informatiilor; management eficient al tintelor; folo-
sirea mijloacelor de conducere automatizate pentru prelucrarea
neintrerupta a unui flux continuu de informatii in timp real; mini-
malizarea timpului de executie; reducerea duratei ciclului de
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conducere; folosirea eficientd a tehnologiei informatice; exploa-
tarea oportund a efectelor actiunii (feed-back-ul); pregatirea din
timp a scenariilor probabile si, pe acest cadru, precizarea siste-
mului de comanda pe fiecare varianta, precum si a responsabili-
tatilor aferente; intrebuintarea eficienta a infrastructurii existen-
te pe teritoriul national, sau in zona/regiunea unde se desfasoara
operatii intrunite; lucrul in retea; asigurarea, in limita resurselor
tehnice a simultaneitdtii transmiterii ordinelor/informatiilor la
toate esaloanele implicate; evitarea suprapunerilor; optimizarea
procesului de planificare a operatiei prin constituirea comanda-
mentelor in sistem joint, chiar si la esaloane tactice; inzestrarea
cu tehnica performanta etc.

Opindm ca inca din timp de pace trebuie sa se aibe in aten-
tie constituirea unor astfel de structuri de comanda, chiar daca
dimensiunile acestora sunt reduse. Important este sa se cunoasca
foarte bine procedurile de lucru, sa existe mijloacele tehnice
necesare, iar entropiile sistemelor C4I sa fie dinamizate si opti-
mizate.

In varianta a doua vorbim deja de apararea colectiva. Acest
lucru presupune respectarea cu strictete a procedurilor si reguli-
lor de angajare stabilite de comun acord inca din timp de pace.
Un rol important revine complexului de masuri insumate in acor-
durile privind sprijinul natiunii-gazda (HNS). Infrastructura de
conducere existenta pe teritoriul national va avea un rol deosebit
de important in asigurarea unei conduceri eficiente si oportune a
operatiilor intrunite. Aici se poate interveni intr-o masurd destul
de insemnata pentru optimizarea acestor capabilitati.

Daca in ce priveste componenta tehnicd a sistemului de
comanda si control, precum si procedurile de lucru existente in
cadrul comandamentelor putem pleca de la considerentul ca ele
sunt statuate deja prin acorduri, standarde de pregatire, SOP-uri,
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etc., apreciem ca asupra componentei umane se poate interveni,
in sensul de a completa structurile comandamentelor aliate care
actioneaza pe teritoriul national, preponderent cu personal apar-
tinand armatei romane, evident pregatit §i antrenat pentru acest
tip de activitate.

In ce priveste componenta de conducere operationala a for-
telor terestre, existentd incd din timp de pace si augumentata
dupd declansarea ostilitdtilor, integral sau partial, functie de
nivelul la care se duc operatiile intrunite, ea ar putea fi integrata
comandamentelor aliate care conduc operatiunile pe teritoriul
national.

O alta solutie la care se poate face apel apreciem a fi folosi-
rea comandamentelor de tip joint nationale, existente incd din
timp de pace, sau constituite dupd declansarea agresiunii, evi-
dent, completate — daca este necesar — cu elemente apartinand
sistemului de comanda si control al NATO.

Indiferent de solutia adoptata, lucrul cel mai important in tot
acest proces este cresterea vitezei de reactie pe baza reducerii
lantului de comanda, simultaneitétii, lucrului in retea si optimi-
zarea ciclului de integrare a deciziilor nationale cu cele ale alia-
tilor.

In varianta a treia, conducerea operatiilor intrunite se reali-
zeaza dupa regulile generale stabilite pe baza tratatului de adera-
re la Alianta, precum si a celorlalte reguli adoptate prin consens.
Pe plan national, si aici ne referim la fortele terestre, apreciem ca
trebuie sd se actioneze in principal pentru: adaptarea permanen-
ta a Doctrinei operatiilor intrunite multinationale si C41 la cerin-
tele integratoare ale sistemului de comanda si control al NATO;
adoptarea in cadrul comandamentelor nationale a procedurilor de
lucru NATO; pregatirea, instruirea si antrenarea personalului
dupa aceleasi reguli si proceduri; selectionarea cu atentie a per-
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sonalului destinat a face parte din comandamentele NATO; insu-
sirea limbilor oficiale ale NATO de catre tot personalul destinat
a face parte din aceste comandamente; cunoasterea particularita-
tilor specifice arealului in care se desfdsoard operatii intrunite in
cadrul apararii colective; punerea la dispozitia Aliantei a tuturor
capabilitatilor asumate prin acordurile la care tara noastrd este
parte; asigurarea rezervelor, atdt umane cat si materiale; eficien-
tizarea controlului national; asigurarea oportuna a suportului
logistic si financiar necesar etc.

Modernizarea inzestrarii

Pentru ca fortele terestre ale viitorului sd poatd indeplini
toata gama de misiuni ce le vor reveni, apreciem ca este esentia-
la implementarea tehnologiilor de aparare caracteristice erei
informationale, cu accent deosebit pe urmatoarele domenii: sis-
teme de cercetare, supraveghere si recunoastere (ISR); sisteme
de comanda, control, comunicatii, computere si informatii (C41);
sisteme de arme de mare precizie §i cu razd mare de actiune;
arme cu tehnologie stealth; sisteme de arme cu senzori sau ghi-
date prin laser; rachete inteligente etc.

Eficienta implementarii acestor tehnologii, specifice RMA,
in viitor necesita: structuri puternice in domeniul cercetarii—dez-
voltarii; micsorarea ciclului de achizitii de armamente; existenta
unei baze industriale capabila sa adapteze sistemele de arme la
conditiile specifice.

In scopul cresterii nivelului de interoperabilitate, al mobili-
tatii strategice si al eficientei operationale, tarile membre ale
NATO sunt implicate in aplicarea [Initiativei Capacitdtilor de
Aparare (DCI), adoptata la Summit-ul NATO de la Washington
(1999). Majoritatea strategiilor pe termen mediu si lung din sta-
tele membre ale Aliantei se circumscriu principalelor orientdri
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din cadrul acestei initiative. Pentru perioada actuald o atentie
speciald a fost acordatd urmatoarelor cinci domenii de actiune:
desfasurarea rapida si mobilitatea fortelor; sprijin logistic; anga-
jarea eficace a fortelor; infrastructura si protejarea fortelor; siste-
me de comanda, control §i comunicatii.

Dezvoltarea noilor tehnologii militare va duce la evidentie-
rea a trei capabilitati specifice importante: viteza strategicd; pre-
cizia loviturii; controlul informatiei. Viteza strategica presupune:
capacitati de proiectare a puterii militare la distantd; rapiditatea
si eficienta procesului decizional; capabilitate ridicata de adapta-
re organizationald si conceptuala.

Precizia loviturii are douda componente: precizia fizica — abi-
litatea de a lovi tinta cu mare precizie, de la mare distanta —, si
precizia psihologica.

Procesul de transformare a capabilitdtilor militare presupune
analize profunde si evaludri de eficientd si eficacitate care sa
conduca la decizii coerente privind alternativele materiale posi-
bile, referitoare, in principal, la trecerea rapida la o noua genera-
tie de tehnologii si sisteme si mai capabile sa faca fatd amenin-
tarilor viitorului, sau la alocarea de resurse importante, protectia
personalului si resurselor, pentru intretinerea, operarea si moder-
nizarea echipamentului existent, uneori cu o ratd de invechire
accelerata.

Totodata, acest proces vizeaza transformarea unor capabili-
tati militare prin: modernizarea inzestrarii in stransa legdturd cu
cerintele operationale si cu interesul national; modernizarea
inzestrarii armatei, corelatd cu operationalizarea unitatilor
cuprinse in noile structuri de forte; realizarea unei capacitati de
aparare credibile, prin cresterea nivelului tehnologic si a perfor-
mantelor tehnicii de luptd; realizarea capabilitatilor de aparare si
a interoperabilitdtii tehnicii de luptd cu cea a tarilor membre
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NATO si UE; realizarea unor obiective internationale asumate de
Romania.

Avand in vedere aceste transformari, innoiri $i modernizari
cuprinzdtoare, care presupun costuri deosebite si angajamente
importante de fonduri publice, este important ca toate activitatile
sa fie foarte atent gandite, mai ales cand acestea afecteaza capabi-
litatile deja proiectate si angajate, procesele, procedurile, proiecte-
le, programele, contractele in derulare, cu implicatii viitoare la
nivelul costurilor, performantelor si riscurilor.

Procesul de modernizare a inzestrarii este unul continuu,
motiv pentru care este important sd se asigure competente §i res-
ponsabilitati clare si sd se aplice in mod unitar reglementérile pri-
vind achizitiile publice de produse, servicii si lucrdri in Ministerul
Apararii Nationale.

De foarte mare importanta este cercetarea stiintifica in domeniu.
Misiunea principala a activitatilor de cercetare stiintifica si dezvol-
tare tehnologica in domeniul apararii din Romania consta in asigu-
rarea conditiilor ca sistemele de armament si tehnicd militard dez-
voltate si achizitionate pentru Inzestrarea Armatei Romaniei sa aiba
inglobate cele mai noi realizari din domeniul stiintei, tehnicii si teh-
nologiei si sa raspunda Intr-un grad cat mai ridicat cerintelor impu-
se de desfasurarea actiunilor militare in teatrul de operatii modern.

In conceptia NATO, in cadrul procesului de transformare a
Aliantei, componenta inzestrarii reprezintd elementul dinamic care
antreneaza importante resurse umane, tehnico-economice si finan-
ciare, in scopul punerii in practicd a programelor de cercetare-dez-
voltare, pornind de la necesitatea mentinerii unei capacitati de
lupta ridicate, constatandu-se tendinta de creare a unui model inte-
grat care sa asigure capacitatile cerute de noile tipuri de misiuni.

Modernizarea inzestrarii la standardele NATO reprezinta un
proces complex, atat din punct de vedere al achizitiei de sisteme
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de armament si echipamente, cat si al suportului logistic integrat
corespunzator acestora, pentru a se asigura operationalizarea for-
telor. Aceasta presupune:

— modernizarea tehnicii din dotare, cu participarea indus-
triei autohtone, pentru incadrarea in standardele NATO si rea-
lizarea obiectivelor Fortei;

— achizitionarea de tehnica militara si integrarea tehnolo-
giilor moderne de fabricatie in cadrul tehnologiilor autohtone;

— achizitia unor categorii de tehnicd militara din import
pentru care nu sunt conditii sau nu este rentabil sa fie realiza-
te in tara.

Avand in vedere conditiondrile si limitrile bugetare, poate fi
o solutie temporara si modernizarea tehnicii mai vechi a fortelor
terestre, dar numai pe termen scurt, factorul determinant fiind
resursa pe cale de epuizare la majoritatea sistemelor de arme si
mijloace tehnice, precum si uzura fizicd i mai ales morala a
marii majoritati a acesteia.

Optimizarea instruirii

Atingerea unor obiective precum: interoperabilitatea depli-
na, compatibilitatea, interschimbabilitatea, standardizarea, iar, in
final, realizarea unei comuniuni in domeniile nzestrarii, pregati-
rii i ducerii actiunilor militare presupun existenta unor progra-
me de pregdtire si instruire a fortei, a celor de modernizare si ali-
nierea doctrinelor, procedurilor, precum si a inzestrarii, la nive-
lul cerintelor si standardelor NATO. ,, Instructia, ca proces prin
care resursele umane, materiale §i financiare sunt transformate
in capacitate operativa, ...ocupa un loc central in organica ori-
carei armate apte sa satisfaca nevoile militare si de securitate
ale statului. Puterea armata depinde de cantitatea fortelor sale,
dar, mai ales, de calitatea acestora, care se obtine cu precadere
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prin intermediul procesului de instructie.”

Procesul de instructie trebuie orientat spre performanta.
Planificarea, desfasurarea si evaluarea procesului de instructie in
timp de pace trebuie sa corespunda cerintelor misiunilor ce vor
fi indeplinite in situatii de criza sau la razboi.

Transformarile de substantd in cadrul Fortelor Terestre
Romane se regasesc in ceea ce numim procesul de standardiza-
re-interoperabilitate cu structurile militare ale statelor membre
ale NATO. Prin introducerea Programelor de instructie pentru
misiuni/PIM, specifice fiecarei unitdti/subunitati, precum si a
Programelor de instructie individuale/PIl, standardizarea
instructiei capata o dimensiune superioara.

Trebuie avut in vedere ca, in functie de transformarile care
au loc in mediul operational, documentele de conducere si eva-
luare a instructiei vor trebui actualizate, fara a afecta insa princi-
piile de la care se pleacd in momentul Intocmirii acestora.

Modernizarea procesului de instructie necesita folosirea teh-
nologiilor avansate de simulare, asistate de calculator, asigurand
instructia structurilor de comanda si a fortelor in conditii cat mai
apropiate realitatilor cAmpului de luptd actual. Rolul principal al
modelarii si simuldrii este de a reproduce cat mai realist posibil
conditiile cAmpului de lupta, cu costuri cat mai reduse.

NATO se afld intr-un nou si amplu proces de transformare,
care vizeazd cresterea mobilitdtii, a capacitdtii de dislocare si
sustinere In teatrele de operatii a fortelor, concomitent cu mari-
rea capacitatii de reactie a structurilor militare. Adaptarea la ten-
dintele de evolutie ale spatiului de lupta integrat, inalta tehnolo-
gie, impactul RMA, inseamna modificarea permanenta a datelor
pe baza cdrora se elaboreaza conceptii, planuri si programe de
instructie si, implicit, necesitatea permanentd de imbunatatire a
acestora.
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O modalitate eficientd de identificare a cerintelor operatio-
nale pentru instruire i inzestrare o constituie exercitiile multina-
tionale intrunite. Participarea unitatilor si marilor unitati din
Fortele Terestre Romane la aceste exercitii are rolul de a ridica
gradul de interoperabilitate dintre acestea si NATO.

Un rol deosebit de important pentru interoperabilitate il
reprezinta lectiile Invatate culese din astfel de teatre de operatii.
Acestea trebuie sa fie implementate in programele de pregétire
ale tuturor structurilor.

Invatamintele rezultate in urma participarii la operatii in tea-
trele de razboi, precum si la diferite alte exercitii §i misiuni inter-
nationale, faciliteaza procesul de regandire 1n spirit modern a
procedeelor si metodelor de instruire, a continutului publicatiilor
militare elaborate, constituind un bun prilej de clarificare con-
lului armatei.

Avand in vedere cele relatate mai sus, suntem de parere ca
principalele directii in care trebuie sd se actioneze in vederea
optimizarii procesului de instruire si antrenare pot fi: clarificarea
locului si rolului structurilor militare nationale apartinand
Fortelor Terestre Roméne, puse la dispozitia NATO; identifica-
rea tipului de misiuni la care vor fi angajate aceste forte; imple-
mentarea unui nou sistem de instructie care sd aibe la baza (doc-
trine moderne de instruire; infrastructura de instruire; sistem
modern de evaluare a instructiei); modernizarea invatamantului
militar §i agezarea acestuia pe acelasi nivel cu sistemele de inva-
tamant ale statelor membre NATO; revederea si actualizarea sis-
temului de pregatire si perfectionare profesionald pe toate palie-
rele, diferentierea acestuia pe niveluri, structuri si forme de inva-
tamant (institutii de Tnvatdmant superior; institutii de formare a
personalului cu nivel mediu de pregatire; institutii de pregatire a
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resursei de la baza ierarhiei militare; sistem modern de perfectio-
nare prin cursuri); identificarea de noi forme si procedee de
instruire, avand la baza cerintele campului de luptd modern, pre-
cum si tendintele in cadrul Aliantei pe aceastd temd; accentuarea
caracterului practic-aplicativ al instructiei 1n strnsa interdepen-
denta cu cerintele de standardizare si interoperabilitate, precum
si cu particularitdtile misiunilor in care vor fi angajate structuri-
le fortelor terestre; participarea in continuare la exercitii si apli-
catii internationale; valorificarea superioara a lectiilor invatate, a
experientei dobandite pe timpul participarii la operatii intrunite
in teatrele de operatii si/sau razboi; asigurarea sprijinului logistic
adecvat intregului proces de pregatire si antrenare; asigurarea
suportului financiar necesar etc.

Capitolul referitor la optimizarea instruirii ramane deschis.
Esenta acestuia 1l reprezinta continuitatea, precum si adaptabili-
tatea sistemului la provocdrile conflictelor de generatia a patra,
specifice secolului XXI.
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LOCOTENENT-COLONEL DR. LEONTIN STANCIU
LECTOR UNIVERSITAR DANIELA COSMA

ealizand o evaluare a adaptarii scolare (capacitatii de
Rintegrare in activitatea didactica si In viata comunitatii)
printr-un sondaj cu marja de sigurantd de 5%, am intentionat sa
surprindem problemele aparute In adaptarea elevelor/ studente-
lor din institutiile militare de invatamant la mediul educational
militar. Ne-am intrebat daca exista diferente semnificative intre
sexe si daca strategiile didactice, respectiv instructia, ar trebui
adaptate la sex. Metodele de cercetare utilizate sunt experimente
de tip ANOVA si teste de tip T. Datele au fost culese in cadrul
proiectului ,,Dimensiuni calitative ale carierei ofiterilor din
armata Romaniei; optimizarea proceselor de recrutare si selectie,
corelarea proceselor de formare si perfectionare cu cerintele pie-
tei muncii”, printr-un chestionar online, prin sondaj i prin meto-
da focus grupului. Concluziile au stat la baza unei analize swot
prin care am dorit sa identificam punctele tari si punctele slabe
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ale prezentei fetelor in institutiile militare de Invatdmant, oportu-
nitatile si constrangerile implicate de aceastd prezentd. Pentru
culegerea datelor au fost utilizate sondajul proportional si anche-
ta pe baza de chestionar.

In adancul fiintei avem
aceeasi substanta, fie ca
suntem barbati sau femei

Desi se spune ca baietii sunt inclinati spre studiul matemati-
cii si stiintelor tehnice iar fetele invatd mult mai usor limbile
straine, media la matematica atat la admitere cat si la examenele
de semestru a fost cu aproape doua puncte mai mare in cazul
fetelor. Fetele si-au indreptat preferintele spre arme tehnice, cum
ar fi transmisiuni, geniu, CBRN. In cea ce priveste comportarea
baietilor, remarcam dispersia rezultatelor lor (studenti de excep-
tie, capabili prin inteligentd sd depaseasca rezultatele pe care
colegele lor le obtin prin munca si ambitie, dar si restantieri de
profesie, dezinteresati inclusiv de specializarea lor in arma). Si
totusi... exista resentimente si ¢ inevitabil sa le eliminam intru
totul.

In premierd, ultimii doi sefi de promotie ai Academiei
Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu” Sibiu au fost fete: Ana-
Maria Paljanos (2009), Maria Guna (2010) si, n acelasi timp,
sefii de promotie ai scolilor de aplicatie ale diferitelor arme din
fortele terestre: comunicatii si informatica, geniu, artilerie,
CBRN, infanterie si auto au fost fete, scolarizate la Academia
Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu™ Sibiu, toate absolvente ale
Colegiului Militar ,,Mihai Viteazul” Alba lulia. Este vorba de
sublocotenentii Sonia Rus — sefa de promotie a Scolii de
Aplicatie pentru Geniu si Cai Ferate ,,Panait Donici” Ramnicu
Valcea, Iulia Negru — sefa de promotie a Scolii de Aplicatie
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Artilerie si Rachete ,,Joan Voda” Sibiu, Mihaela Bolchis — sefa
de promotie a Centrului de Pregdtire pentru Aparare CBRN
Campulung Muscel, Silvia Vesa — sefa de promotie a Scolii de
Aplicatie pentru Infanterie si Vandtori de Munte Fagaras
,Constantin Brancoveanu” si Ana-Maria Paljanos — sefa de pro-
motie a Centrului de Instruire pentru Comunicatii si Informatica
,Decebal” Sibiu. (R.G.)

O alta absolventa de exceptie, student sergent Cristina
Sbierea, scria: ,,Nu prezenta fetelor si nici pierderea rigurozitatii
mediului incetineste procesul de modernizare si nivelul perfor-
mantei; problemele sunt de alta naturd, mult mai vechi si bine
inradacinate in doctrinele si practicile Armatei Romane.”

Contextul si evolutia lumii contemporane obligd nu numai
zona militard, ci si societatea in sine, la crearea unor sisteme
maleabile, caracterizate de continue schimbari, In conformitate
cu noile valori. Vechile sisteme, care pareau echilibrate si dadeau
iluzia sigurantei, se prabusesc in jurul nostru...

Egalitatea si diferentierea
sexelor cu privire la
adaptarea in mediul militar

Intr-un numar impresionant de mare de studii despre ,,sufle-
tul feminin”, despre ,,psihologia femeii”, despre ,,viata sa inte-
rioara”, sau despre ,,enigma feminina”, femeile sunt denumite
»sexul slab”, pe cand barbatii sunt ,,sexul tare”, si acest apelativ
este inteles nu numai sub raportul fortei fizice, ci si al intelectu-
lui. Nimeni nu poate tagadui ca psihismul femeii este deosebit de
cel al barbatului, dar catusi de putin inferior. Intr-adevir, diferen-
tele anatomice si fiziologice dintre barbat i femeie nu pot sa nu
corespunda unor diferente psihologice. Deseori se vorbeste des-
pre comportamentul diferit al barbatilor sau al femeilor, fara sa
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se tind seama de contextul social i economic in care s-a dezvol-
tat populatia studiata. In general, cele doud sexe au un fond psi-
hic comun. Diferentele sunt generate in special de substratul
endocrin. Fiind mai energic si mai puternic, barbatul este incli-
nat sd facd munci mai grele, care cer multd rezistenta fizica si
psihica, o mai mare contributie creatoare i mai mult spirit critic.
Femeia are, in schimb, o imaginatie bogata si multa sensibilita-
te. Psihologia femeii a depins de situatia femeii societate, de
rolul care 1 se atribuia in familie. Diviziunea strictd a muncii,
dupa criteriul sexului, trebuie considerata depasita. Diferentele
firesti dintre femei si barbati privind talia, masa si forta muscu-
lara, factori importanti pentru eficienta in activitati care cer lucru
mecanic — nu mai sunt conditii ale eficientei.

Acest inceput de mileniu este marcat de cresterea rolului
femeii si de largirea sferei sale de activitate, inclusiv in acele
medii si profesii considerate multi vreme apanajul barbatilor. in
sport anumite probe — ne referim la aruncarea ciocanului, saritu-
ra cu prajina, triplul salt — considerate a fi specifice barbatilor, au
devenit accesibile si femeilor, cu performante demne de remar-
cat, demonstrand capacitatea fizica a acestora.

Evident, si armatele, cunoscute si recunoscute prin conserva-
torismul lor, au dat unda verde accesului femeilor in structurile
lor. In consecinti, statutul, situatia si numarul femeilor care fac
armata si care isi aleg o carierd militara a evoluat.

Cresterea ponderii
femeilor-militar

De la revolutia americana din Panama la Bosnia, de la
Kosovo la Afganistan sau Irak, femeile au luptat in toate conflic-
tele armate din istorie. La inceput, nici macar nu aveau voie sa
faca asta. Istoria stie insd ca 33 000 de femei au participat in
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Primul Rizboi Mondial si peste 500 000 la cel de-al doilea. In
timpul razboiului coreean, 120 000 de femei au purtat uniforma.
In timpul operatiunii ,,Furtuni in Desert”, 7% din totalul fortelor
armate americane implicate erau femei — peste 4 000. Din 2002,
Pentagonul a trimis in Irak si Afganistan peste 155 000 de femei,
adica 15% din fortele active. Multe sunt combatante. De unde si
pierderile: 430 ranite si 68 moarte. Potrivit unui studiu efectuat
si publicat de catre CWINF (Comitetul personalului feminin al
NATO), numarul femeilor care poarta uniforma, incadrate in
armatele Aliantei, a crescut de la 30 000 in 1961, la 288 000 in
2001 si la peste 400 000 in 2009.

Cresterea ponderii femeilor-militar din armata reprezinta un
proces complex, ce caracterizeaza evolutia actuald a armatelor
nationale din statele lumii, declansat de societatea democratica
in care fiinteaza institutia militard care a pus in practica princi-
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Figura nr.1 Ponderea femeilor in fortele armate

piul egalitatii intre sexe, o dimensiune majora a reformei institu-
tiel militare.

Cel mai bine reprezentate sunt femeile din armata Statelor
Unite si Canada, unde acestea detin 12-14%, 8,6% dintre efecti-
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vele americane desfasurate pe plan mondial sunt femei si 11 200
de femei in uniforma au participat la misiuni NATO de mentine-
re a pacii.

Impreuni cu Olanda si Marea Britanie, Franta detine perso-
nal feminin reprezentand 8% din efective. In mod teoretic, pos-
turile din fortele armate ale Olandei si Frantei sunt deschise
femeilor, dar in practicd accesul acestora la anumite specializari
care tin de capacitatea fizica si cea a eficacitatii In luptad sunt res-
trictionate. Majoritatea femeilor lucreaza in unitati de logistica si
de sustinere a luptei. Spre deosebire de tirile de mai sus, Italia,
pand nu demult (1999), excludea femeile din fortele sale armate.
In Norvegia, in 1999, in functia de ministru al apararii a fost
numitd o femeie. In Statele Unite femeile au inceput, de aseme-
nea, sa fie promovate la grade foarte inalte, in 2001 patru dintre
ele cu capatat gradul echivalent pentru armata americana celui de
general cu trei stele, adica general de corp de armata sau de corp
aerian/ viceamiral. O femeie-militar din armata canadiand este
general de brigada in fortele aeriene si cdpitan de vas in marina.
Dupa 29 de ani de cariera militara, Maria Lupu a primit steaua
de general al armatei roméane, iar Floarea Serban (acum in
rezerva) a fost Tnaintatd, in noiembrie 2009, la gradul de general-
maior (cu doua stele).

Patru factori explicd, in lumea occidentala, sporirea numaru-
lui de femei-militar din armata. Pe de o parte, societatea impin-
ge la recunoasterea rolului insemnat al femeilor in mediile pro-
fesionale. Pe de alta parte, femeile-militar cer o ameliorare a per-
spectivelor lor in carierd. Apoi, valorizarea fortei fizice, altadata
esentiala in armata, cedeaza locul din ce in mai mult stapanirii
tehnologiei, ceea ce favorizeaza femeile. In fine, noile generatii
de conducatori politici ai statelor europene sunt favorabili inser-
tiel femeilor in armata.
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In Roménia, Guvernul Romaniei a emis Ordonanta
Guvernamentala nr.137/31.08.2000 referitoare la prevenirea si
sanctionarea oricarei forme de discriminare. Cum ideea cad femei-
le n-au ce cauta in armata este una preconceputd si se incadreaza
foarte bine in ideea de discriminare, Ministerul Apararii Nationale
a trebuit sa gandeasca o strategie de a elimina discriminarile si a
permis accesul fetelor in institutiile militare de Invatamant.

Aceasta nu inseamnd ca femeile nu se confrunta cu proble-
me in cariera militara. In primul rand, ele cunosc dificultiti pen-
tru a promova, dincolo de anumite niveluri ierarhice. Excluderea
de la ocuparea posturilor de luptd, in unele tari, este un astfel de
exemplu, care face ca anumiti specialisti sd vorbeasca de discri-
minare sexuala.

Noul context strategic implica, din partea fortelor armate, un
inalt nivel de disponibilitate si eficacitate operationald, capacita-
te ridicata de gestionare a situatiilor de criza si de ducere la bun
sfarsit a operatiunilor de lupta. De aici, nevoia unor efective
militare temeinic formate profesional, puternic motivate si ori-
cand disponibile pentru indeplinirea unor misiuni de lupta, inclu-
siv in afara teritoriului national. Aceste exigente ii privesc pe toti
militarii, indiferent de sex, grad, rasa sau religie.

In fine, rata de feminizare a armatei difera de la o tari la
alta, In functie de traditii, obiceiuri, mentalitdti, istorie i de gra-
dul de dezvoltare economica, respectiv de posibilitatea gasirii
unui loc de muncad apreciat de femei drept compatibil cu structu-
ra lor fizicd si psihica, cu statutul lor de sotie si de mama. Cu o
rata de feminizare superioard (12%), Franta este pe primul loc
intre armatele europene si aproape de nivelul SUA (15%).

Analiza datelor din Tabelul nr.1 probeaza faptul ca: procesul
de crestere a ponderii femeilor-militar este ireversibil pentru
toate armatele considerate.
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Tabelul nr.1 Rata de feminizare a fortelor armate

Proportia de

Date tari (Z:illaitclylgﬁf) armate femei din
armata
Belgia 10,3 42 400 8,2
Marea Britanie 59,8 207 680 8,8
Danemarca 5,4 21 564 5,0
Germania 83,3 190 570 5,2
Franta 59,3 350 447 12,8
Grecia 10,1 159 000 10,0
Spania 40,1 111 700 10,5
Portugalia 10,1 35 747 8,8
Italia 57,7 321 621 0,5
Canada 31,4 60 546 12,4
SUA 280,6 1 435 658 15,0
Republica Ceha 10,3 30 470 12,3
Turcia 67,3 699 500 0,1
Tarile de Jos 16,1 51 900 8,6
Luxemburg 0,4 810 6,0
Polonia 38,6 150 000 0,5
Ungaria 10,1 42 000 10,0
Letonia 2,3 4 048 17,8
Slovenia 2,0 6 642 19,2
Slovacia 5,4 13 031 6,0
Romania 22,4 95 000 4,0
Bulgaria 8,0 50 400 4,2
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Argumente pro si contra
prezentei femeii In armata

Intrarea femeii in acest domeniu a fost analizata, acceptata
sau respinsa de catre societate. Nu existd uniformitate cand vor-
besti de status-uri si roluri care pot fi indeplinite de persoane de
sexe diferite. Intr-o lume militara care valorizeaza mereu o cul-
turd a virilitatii si a luptei, femeile se gasesc intr-o situatie in care
ele sunt impdrtite intre, pe de o parte, identitatea lor personala si
sociald si, pe de alta parte, identitatea lor profesionald militara.
Obligate sa se adapteze sau sa faca concesii, ele integreaza cul-
tura militard mai mult decat o pot imbogati prin caracteristici
personale novatoare.

Omului ii place s se supuna celui care il comanda, dar cere
ca seful sd-i fie superior in ceea ce priveste autoritatea, intelep-
ciunea, echilibrul, vointa si, nu in cele din urma, fizicul.
Rezistenta masculind la cresterea numarului femeilor-militar din
armata ramane puternica. Printre argumentele avansate in acest
sens, se pot cita urmatoarele:

— prezenta femeilor umbreste eficacitatea si atmosfera ce
domneste in armata;

— prezenta femeilor-militar din armata da opiniei iluzia unei
»pacificari” a profesiei militare cand, in realitate, este vorba de
violenta si de razboi;

— existd riscul ca opinia publica — care, se pare, nu este pre-
gatitd — sa reactioneze puternic negativ la pierderile de femei in
lupta;

— fara forma fizicd impundtoare, nu se pot lua hotarari, deci
nu se poate exercita actul de comanda.

Majoritatea nu vor reusi niciodatd sa produca impresie, sa
trezeasca senzatia de inferior, de subordonat prin aspect fizic, ci
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vor putea trezi doar senzatii denaturate de tip sexual.

Cu toate acestea, influenta feminind existd si actioneazad in
directia transformarii modalitatilor de conducere si a relatiei de
autoritate Tn armatd. Doud dintre motivele pentru care rolul
femeii in armatd nu are o pozitie inalta sunt descrise de cétre jur-
nalista Liona Sion ca fiind :

* Excluziunea femeii de catre barbati. Excluderea pe plan
functional se realizeaza prin incredintarea unor misiuni neprovo-
catoare, administrative. Din punct de vedere psihologic, femeile
sunt excluse din cauza codului genetic diferit de cel al barbatilor,
fiind deseori hartuite sexual.

* Lipsa suportului social printre femei. Nici femeile intre
ele Tnsd nu se sustin, intalnindu-se astfel o competitie acerba
intre ele, care le face sa se indeparteze unele de altele.

Armata Romana are, 1n prezent, printre membrii corpului ofi-
terilor si cel al subofiterilor, aproximativ 1 800 de femei, unele
ajungand pana la gradul de colonel, doua dintre ele ajunse chiar la
gradul de general. Romanii sunt recunoscuti ca un popor tolerant,
asa ca 1n armata noastra nu se pune problema discriminarii femei-
lor. Chiar si Tn misiunile internationale la care participd militarii
nostri, Tn Afganistan sau Irak, se afld si femei. Mihaela Larisa
Tudor a fost student fruntas in Academia Fortelor Terestre
,Nicolae Bélcescu” din Sibiu insa, pana in 2013, urmeaza cursuri-
le Academiei Militare ,,West Point” din SUA, fiind prima femeie,
viitor ofiter In Armata Romaniei, cu studii la cea mai importanta
institutie militard americana de invatamant superior.

Adaptarea fetelor la mediul
educational militar

Adaptarea scolarad este un proces complex, proiectat si diri-
jat de instructor/ cadru didactic in vederea realizarii unor rapor-
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turi optime intre student si mediul educativ. Din punct de vedere
psihologic, adaptarea scolara reprezinta tendinta de echilibru
necesar Intre procesele de asimilare si cele de acomodare, reali-
zatd in mod obiectiv prin ,,interactiunea permanenta intre student
si realitate” (J.Piaget). Explicit adaptarea este ansamblul actiuni-
lor proiectate de formator pentru realizarea corelatiei optime
cativ/ didactic (activitatea didactica, integrarea psihosociald).

Adaptarea elevilor la viata militard implica un sever confor-
mism fata de un mediu mult diferit de cel anterior. Succesul sau
insuccesul adaptarii depinde, pe de o parte, de anumite particu-
laritati bio-fiziologice si psihosociale ale subiectului iar, pe de
alta parte, de particularitatile mediului militar. Institutia militara
nu poate si nici nu trebuie sd ramana indiferentd fatd de dificul-
tatile de adaptare generate de trecerea de la mediul civil la
mediul militar. Inliturarea acestor dificultiti se realizeaza
printr-un demers complex si dificil in care sunt implicati, alaturi
de profesionisti (psithologi, sociologi, pedagogi, medici), toti fac-
torii responsabili cu educarea si instruirea acestor tineri. Nu este
suficient ca fetele sa Tmbrace uniforma militara pentru a se reali-
za integrarea lor in ansamblul institutiei militare. Acesta este un
fenomen Indelungat si profund si se produce atat in functie de
personalitatea i profesionalismul fiecareia, cat si de evolutia
mentalitatilor, ceea ce presupune timp.

Incepand cu anul de invatimant 2001-2002, in institutiile
militare din Romania au fost admise si fete la diferite arme si
specialitati. Astfel, institutiile militare au fost asaltate — chiar
sufocate — de fete care au participat si s-au integrat in modulul
universitar si cel de pregatire militard. Admiterea in institutiile
militare de Tnvatdmant a demonstrat, din primul an, cd fetele nu
sunt cu nimic mai prejos decat baietii. In liceele militare, 63%
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dintre elevii admisi au fost fete, iar la admiterea in academii, pro-
centul acestora a depasit 30%, ceea ce a determinat ministerul sa
restranga numarul de locuri alocate pentru ele.

Teoretic, fetele sunt foarte bine pregatite, dar constitutia fizi-
ca nu le permite sa aiba aceleasi performante ca si baietii la toate
specialitatile militare. De fapt, chiar de la admiterea in academie,
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Figura nr.2 Ponderea fetelor
in Academia Fortelor Terestre “Nicolae Balcescu” Sibiu

baremele la pregétire fizicd sunt mai mici pentru ele decat pen-
tru baieti. Oare baremele sportive diferite nu le discrimineaza?
Oare numarul mult mai mic de locuri nu le discrimineaza?

Pentru o noud generatie de studenti, tabara de la Daia este
sita care-1 cerne pe cei care nu se acomodeaza cu instructia $i
conditiile vietii ostasesti. Patru studenti (bdieti) s-au razgandit
dupa perioada de instructie din septembrie 2010 si au renuntat,
dar ceilalti 149 au mers inainte, inclusiv 44 de fete, care s-au lup-
tat 4 sau 13 pe un loc la admitere. Vor fi oare fetele invingatoare
si la iarnd, in tabara din Crint?
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Institutiile militare de invatamant sunt o categorie aparte,
comparativ cu alte categorii de institutii. Aici elevii/ studentii
trebuie sa realizeze doud tipuri de adaptare la noile cerinte edu-
cative, specifice trecerii la o noua treaptda de Invatamant.
Influentele educative sunt realizate nu doar de cadrele didactice,
in vederea asimilarii de cunostinte si deprinderi specifice treptei
de scolarizare, ci si de cadrele militare, cu scopul de a forma
viitoarele cadre, de a-1 integra pe elevi/studenti n mediul militar.

Evaluarea adaptarii scolare se va face atat prin evaluarea
capacitatii elevului de integrare In pregdtirea militara si activita-
tea didactica, precum si prin evaluarea capacitatii de integrare in
viata comunitatii. Prin aceste capacitdti sunt valorificati urmato-
rii factori: reusita scolard, acomodarea la cerintele comunitatii
(grupa, institutie), maturitatea scolara (valorificarea deplina a
nivelului de dezvoltare biologica, psihica, socialda si culturala
specifica varstei si treptei de invatamant), orientarea scolara
adecvata a resurselor interne si externe.

S-a pornit de la ipoteza ca adaptarea este mai lenta in prime-
le saptamani, urmand, pand la sfarsitul anului scolar, o curba
ascendenta. Ne vom axa cercetarea pe studentii de anul I, deoa-
rece aceastd etapa initiala este cea mai dificila din punct de vede-
re al adaptdrii, moment In care este posibild aparitia inadaptarii,
a insuccesului sau chiar esecului scolar. Cauzele ar putea fi gene-
rate de nivelul aptitudinal, de capacitatile propriu-zise ale elevu-
lui. La nivel atitudinal tin de latura afectivd, motivationala si
caracteriald, iar la nivel didactic de lipsa cunostintelor funda-
mentale. Identificarea problemelor de adaptare existente in ran-
dul elevilor/ studentilor militari ar fi o informatie in plus care ar
putea duce la imbundtatirea sistemului de selectie, o reactie de
raspuns la eforturile realizate de noi pentru a trimite ,,omul potri-
vit la locul potrivit”, precum si o confirmare/ infirmare a existen-
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tei unei bune orientari scolare si profesionale.

Am realizat in cadrul AFT un studiu comparativ pe doua
esantioane de Invatamant (ANOVA cu masurdtori repetate) a
rezultatelor obtinute prin aplicarea a doua chestionare la o sapta-
mana (modulul de pregatire militard) si la trei saptdmani (modu-
lul de pregatire academica) de la inceperea anului scolar, apli-
cand un chestionar realizat dupa Lungu E. Esantionul a fost alca-
tuit din 29 fete din anul de Tnvatamant 2009-2010 si 29 fete din
anul de Invatamant 2010-2011, eleve in anul I.

Chestionarele aplicate au urmarit surprinderea factorilor
principali care influenteaza adaptarea: motivatia alegerii carierei
militare, particularitatile mediului militar (programul unitatii,
caracterul activitatilor, gradul de dificultate al sarcinilor), corela-
rea acestora cu particularitatile bio-fiziologice si psihologice ale
subiectilor (grad de maturizare psihica, stabilitate emotionala,
rezistenta fizica si psihica etc.) si interactiunea psihosociald din-
tre subiecti s1 mediul militar (modul de respectare a programului
unitdtii si a regulamentelor militare, gradul de implicare in opti-
mizarea procesului de Invatdmant, climatul psihosocial din subu-
nitdti, tipul relatiilor interpersonale).

Analiza datelor rezultate din cercetare ne-a ingdduit desprin-
derea principalilor factori care determind inadaptarea, si anume:
programul prea incdrcat, gradul de dificultate al unor sarcini care
extrinseci in defavoarea celei intrinseci; prelungirea, in unele
cazuri, a crizei de originalitate a adolescentei, criza materializa-
ta, in primul rand, prin nerespectarea regulamentelor militare;
instabilitatea emotionald si caracterul astenic al proceselor afec-
tive.

Acesti factori au constituit punctul de plecare pentru cea
de-a doua cercetare, iar analiza comparativa a rezultatelor obti-
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nute la cele doua studii ne-a permis sa constatam daca acesti fac-
tori si-au amplificat sau, dimpotriva, si-au diminuat actiunea in
urma aplicarii masurilor ameliorative propuse la finalul primei
cercetari, $i anume:

— revizuirea modului de repartitie a activitdtilor de instruire
in cadrul programului unitatii, astfel incat sa se evite suprasolici-
tarea fizica si psihica a elevelor;

— diversificarea modului de petrecere in unitate a timpului
liber s1 umplerea acestuia cu activitati cat mai utile i interesante;

— analiza criteriilor de selectie a fetelor In institutiile milita-
re de invatamant, astfel incit acceptarea lor sa se faca doar la
armele care nu necesita eforturi fizice si psihice deosebite;

— diversificarea metodelor de predare, si aici avem in vedere
adaptarea metodologiilor didactice la specificul disciplinelor de
invatdmant, in scopul desfasurarii unor activitdti interesante;

— evitarea masurilor institutionale ,,severe” (neacordarea de
invoiri si permisii, favorizarea unor eleve in detrimentul altora
etc.).

(continuare in nr. 1/ februarie 2011)
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Abordarea bazata pe
efecte a operatiilor
(EBAO) - noua filosofie
a eficientei iIn domeniul
militar?

COLONEL CONSTANTIN SIMION

(urmare din nr. 3/2010)

incronizarea EBAO cu RBR permite ducerea operatiilor
S atat la toate nivelurile artei militare, cat si la nivelul fie-
carei componente a fortei in paralel, fapt ce reduce semnificativ
timpul necesar descoperirii, analizei, ludrii deciziei §i executarii
actiunii asupra tintei respective, precum s$i a tuturor proceselor
de organizare, planificare si ducere a operatiilor (unii teoreticieni
militari au definit acest model drept razboi paralel).
Reducerea semnificativa a duratei fiecarui ciclu (de condu-
cere, planificare, executie, evaluare, actiune, reevaluare etc.) ne
conduce catre concluzia ca, practic, operatia bazata pe efecte se
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desfasoara in timp real. Orice semnal, orice informatie receptata
de senzori este transmisa instantaneu subsistemului de analiza,
se ia decizia, se transmite comanda la subsistemul de lovire, iar
acesta actioneaza In consecintd. Acest lucru este cu atat mai evi-
dent la nivel tactic, unde in fapt, majoritatea actiunilor presupun
realizarea cu precadere a efectelor cinetice, dar nu sunt excluse
nici la celelalte niveluri (operativ si strategic).

Realizarea efectelor asteptate nu presupune neaparat si pre-
zenta in teren a fortelor sau controlul fizic suta la sutd a mediului
de actiune, decat daca acest lucru este impus in urma evaluarilor
inamicului, nu existd altd modalitate de actiune si este legat nemij-
locit de realizarea efectelor decisive, fapt ce implica economie de
forte si mijloace, precum si limitarea pe masurd a pierderilor
umane si materiale, economicitatea fiind unul din principiile fun-
damentale ale EBAO.

Existenta unei varietati, practic infinite, de tinte asupra carora
se poate actiona, a naturii si caracterului lor, precum si a mediilor
de manifestare (terestru, aerian, maritim, virtual — informational,
cibernetic, psihologic etc.), ne duce catre concluzia cda EBAO vor
fi in marea lor majoritate operatii de tip joint. Exploatarea efectu-
lui sinergic al tuturor categoriilor de forte si mijloace este mai mult
decat o cerinta, acest lucru face parte, practic, din continutul con-
ceptului 1 presupune canalizarea efectelor actiunii tuturor elemen-
telor componente catre realizarea scopurilor operatiei si realizarea
efectelor dezirabile. Din aceastd perspectivd, Insusi caracterul
intrunit al acesteia conferd o eficientd crescutd intregului ansam-
blu.

EBAO este mai mult decat o operatie intrunita. Efectele de
nivel politico — militar si strategic se realizeaza prin Intrebuintarea
intregului potential de putere al statului, grupului de state, coalitii-
lor, aliantelor sau altor entitati angajate in acest tip de operatii.
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Transformarea fortelor si capabilitdtilor actuale ale NATO
pentru a desfasura operatii bazate pe efecte stabileste trei
scopuri: realizarea superioritatii decizionale, realizarea efecte-
lor coerente si realizarea sustinerii si desfasurarii intrunite.
Structurile fortelor transformate ale NATO trebuie sa fie agile,
intrunite si expeditionare, usor deplasabile (pentru a obtine rapid
efectul strategic), superioare tehnologic, sprijinite de o logistica
integrata, multinationala si sa opereze intr-un mediu interconec-
tat. Puterea superioara, impreuna cu viteza, precizia, cunoasterea
si letalitatea vor inlocui masivitatea fortelor. Operatiile vor fi
intrunite s1 combinate de la inceput, iar planurile vor materializa
o cerintd crescutd a imbindrii componentelor terestre, aeriene,
maritime, psihologice si de operatii speciale. ,,EBAO incurajea-
za solutiile care angajeaza capabilitatea militard integrata (joint),
si nu solutiile independente aeriene, terestre sau navale. Ea nu
este nici noud, nici revolutionara.”

Compararea efectelor celor trei tipuri de operatii demon-
streazd cresterea complexitatii EBAO, precum si schimbarea
paradigmei de planificare si actiune. Fiind un concept mult mai
cuprinzator, inglobeaza atat actiuni specifice, cat si operatii care
se inscriu in tipologia primelor doua (TBO, OBO), dar care sunt
conexate Intr-o noud ordine, capatand noi valente, prin prisma
efectelor realizate.

O analiza comparativa a efectelor in raport cu tipologia ope-
ratiei ar putea fi un alt criteriu de evaluare a eficientei EBAO
(Figura nr. 1; Tabelul nr.1).

Este evident faptul, in acest context, ca este vorba de o creste-
re semnificativa a eficientei, fapt ce decurge atat din modul de
raportare la scop, din modul in care se planifica si executa farge-
ting-ul, precum si a modului de producere a efectelor. Evaluarea
permanentd a acestora permite interventia in timp util si aducerea
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Tabelul nr.1

TIP DE
OPERATIE

CARACTERISTICI

TBO (Bazata
pe tinte -
Target
Based)

Identificd natura si caracterul inamicului si il scoate din
lupta (nimiceste, distruge etc.)

Se concentreaza pe realizarea cu precadere a efectelor fizi-
ce la nivelul tintelor.

Presupune realizarea doar a efectelor de ordinul 1 si 2.

Nu se poate realiza evaluarea dinamica.

Nu se pleaca explicit de la ideea de sincronizare a actiuni-
lor.

OBO (Bazata

Strategiile devin obiective pentru nivelul operativ si tactic.

Se concentreaza pe realizarea obiectivelor la fiecare nivel
(strategic, operativ, tactic).

Efect Based)

pe opiec?ive Presupune existenta unei inlantuiri intre strategii si obiecti-
- Objectives | ye pentru realizarea acelorasi scopuri.
Based)
Nu se poate realiza evaluarea dinamica.
Nu se poate pleca explicit de la ideea de sincronizare a
actiunilor.
Vizeaza raporturile dintre cauze si efecte.
Se concentreaza pe realizarea efectelor favorabile (fizice si
de comportament).
Inglobeazd ambele tipuri de operatii (TBO si OBO).
EBO/EBAO | Analizeaz3 inamicul ca sistem de sisteme si vizeazi cu
(Bazata pe prioritate reactiile acestuia.
efecte -

Are in vedere producerea efectelor directe, indirecte, com-
plexe (sinergetice), cumulative sau in cascada etc.

Presupune explicit sincronizarea actiunilor.

Aplica mecanismul stabilit si evaluat.
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Figura nr.1

corectiilor necesare obtinerii efectului favorabil asteptat, precum si
contracararea efectelor indezirabile. Se realizeaza astfel o crestere
semnificativa a preciziei (chirurgicald — afirma unii autori), avand
ca efect reducerea consumurilor, limitarea pierderilor umane si
materiale proprii si chiar ale inamicului, atunci cand efectele sunt
realizate fara a fi nevoie de astfel de pierderi inutile, atitudinea
acestuia fiind clar indreptata citre comportamentul asteptat. Nu
sunt excluse 1nsa situatiile in care se pot produce erori, si chiar
daca actiunea asupra tintei nu presupune pierderi, acestea se pot
produce accidental, fiind vorba de asa-zisele pierderi colaterale,
cunoscute din epoca conflictului NATO/Iugoslavia.

Acest lucru are implicatii si la nivelul suportului logistic.
Daca multe din efecte se vor realiza prin mijloace neletale sau,
daca datorita cresterii preciziei, se reduc consumurile, atunci si
aceasta componenta poate suferi rationalizari pe masurad. Faptul
in sine nu presupune diminuarea calitatii, ci dimpotriva, sistemul
logistic trebuie sa fie flexibil, oportun si permanent adaptat in
raport cu cerintele specifice EBAO.
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Asigurarea superioritatii decizionale permite atat reducerea
ciclurilor de comanda, elaborarea celor mai viabile decizii in
raport cu situatia concreta, cat si anticiparea deciziilor inamicului,
si in acest mod realizarea devansarii lui, prin introducerea elemen-
telor de corectie adecvate, ,,combinata cu agilitatea In adaptarea la
evenimente neasteptate si cu abilitatea de a reduce efectele grese-
lilor si ale surprizei de anvergurd.” Superioritatea decizionala pre-
supune, in acelasi timp, asigurarea continuitdtii comenzii si con-
trolului la toate nivelurile, acoperirea intregului spectru de actiuni,
in toate dimensiunile spatiale si temporale ale mediului operatio-
nal.

Orice decizie este insa tot un efect. Decizia realizeaza concen-
trarea sinergica a unor efecte produse pe diferite paliere, incepand
cu procesul de planificare si pana la evaluarea si reevaluarea per-
manenta a unor efecte la nivelul tintei, sau a unor procese in deru-
lare, corectarea actiunii fortelor §i reangajarea tintelor, ciclurile
repetandu-se pand la obtinerea efectelor planificate sau asteptate.
Putem vorbi astfel despre efecte produse de procesele de: planifica-
re, executie, evaluare, de mediul operational etc. Se pleaca deci, de
la inceput, de la ideea de eficienta pe toate segmentele operatiei, de
la activitati simple, punctuale, pand la cele complexe.

Asigurarea si mentinerea superioritatii decizionale este, in
opinia noastra, una din conditiile esentiale in obtinerea succesu-
lui operatiilor bazate pe efecte. Aceasta caracteristica imbraca in
special aspecte calitative, cu implicatii la nivelul angajarii tinte-
lor, prin alegerea celei mai eficiente metode, constituirea, antre-
narea si intrebuintarea unei structuri optime de forte, alegerea si
precizarea regulilor de angajare adaptate la specificul mediului
operational, presupune capacitate ridicatd si oportuna de reactie
etc., iar intregul proces este supus autoperfectionarii i autoregla-
rii. O variantd simplificata si schematizata a sistemului de plani-
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ficare, evaluare si conducere se poate vedea in Figura nr.2. Ce
este specific in comparatie cu alte tipuri de operatii este modul
de manifestare a retroactiunii (feedback- ului), care presupune
simultaneitate pe toate secventele lantului de comanda si control,
aceasta caracteristica fiind datd de ducerea EBAO 1n retea.

[ Situatie ]—’[ Analiza ]—>[ Planificare ]—>[ Decizie ]—V[ Executie ]
A T *

[ Feedback ] [ Evaluare ]

Figura nr.2

Observatii critice

Cu toate ca acest concept este relativ nou intrat in teoria si
practica militard, existd deja opinii divergente si dezbateri aprin-
se atat in randul militarilor, a teoreticienilor si analistilor militari,
cat si in interiorul principalelor ,,scoli” construite in jurul
Comandamentului Aliat pentru Transformare (Allied Command
Transformation — ACT), Comandamentului Aliat pentru Operatii
(Allied Command Operation — ACO), Colegiului de Aparare al
NATO de la Roma (NATO Deffence College) etc, dar nu numai,
cu privire la rolul, locul si eficienta acestui tip de operatie. Avand
in vedere originea americand a conceptului, principalele curente
critice la adresa EBO vin in special din exteriorul sistemului
militar american, dar si din interiorul acestuia.

In opinia mai multor militari de rang inalt si analisti militari
occidentali, EBO contine mai multe concepte teoretice extrem de
complexe si cu grad ridicat de abstractizare (aspect prea matema-
tic si mai ales determinist, complexitatea abordarii analizei siste-
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melor de sisteme, insistenta plasatd asupra pluralitétii actorilor si
a mijloacelor de actiune etc.), corectate Tn mare masurd de
EBAQO, ,,a caror transcriere in termeni simpli, In efecte si actiuni
inteligibile de catre oamenii din teren este foarte dificila”,’ com-
pensarea acestui lucru putandu-se realiza intr-o oarecare masura,
doar printr-o pregédtire teoretica, pluridisciplinard, minutioasa,
atat a personalului de comanda si conceptie, dar si a celui de exe-
cutie, fapt ce implica regandirea programelor de selectie, forma-
re §i antrenare a efectivelor, cu toate implicatiile pozitive si nega-
tive ale acestui proces.

Prin natura sa pregnant analiticd, dar §i prin continutul sdu,
conceptul EBO/EABO presupune posibilitatea prevederii si
masurdrii efectelor actiunilor fortelor implicate in operatie nu
numai prin prisma efectelor cinetice, de diminuare a potentiale-
lor de putere, dar si prin schimbarea comportamentului sistemu-
lui asupra caruia se actioneaza, fapt ce nu poate fi demonstrat sau
realizat dinainte.

De asemenea, operatia bazatd pe efecte postuleaza ca este
posibila cunoasterea perfectd a inamicului, precum si a altor
actori implicati (forte proprii, neutri, organisme guvernamentale,
agentii, organizatii paramilitare sau teroriste etc.), ceea ce in
practica s-a dovedit a nu fi suta la suta realizabil (vezi ultimele
conflicte din Irak §i Afganistan). Fiind un concept derivat din
»gandirea strategica americand a U.S.Air Force,™ s-a dovedit a
nu fi solutia ,,optima in operatiunile de management al crizei,
pentru cea mai mare parte terestre, in fata unui inamic neconven-
tional, actionind intr-un mediu complex si aplicind moduri de
actiune asimetrice.”

Referitor la nivelurile de aplicare, sunt unele puncte de vede-
re care acrediteazd ideea ca ,,este vorba de o doctrind cu vocatie
operativa si strategicd inainte de a se extinde la sfera tactica® si
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finalitatea sa nu este de a fi simpla, dar ea trebuie sa fie inteligi-
bila pentru cei care o aplica pana la nivelul tactic”,” fapt ce o face
putin probabila de aplicat, In acceptiunea mai multor specialisti
militari occidentali, la nivel tactic.

Alte remarci critice sunt aduse pe tema SoSA. Acestea vizea-
za dificultatea EBAO de a evalua Tnainte de orice actorii din
mediul operational si a-i incadra si modela 1n sisteme. Avand in
vedere sfera de cuprindere, numarul mare si variat al sistemelor
de sisteme, actiunile si interactiunile dintre acestea care trebuie
analizate, lista este fie prea generald pentru a putea fi optimiza-
ta, fie atat de lunga incat efortul de analiza si sinteza este extrem
de mare ca volum si durata, incat riscd sa devind inoportun,
putand fi eficient daca se dispune de timp suficient, iar situatia
ramane relativ stabila, aspecte putin probabile, daca ne raportam
la ultimele conflicte.

Desi, asa cum am mai afirmat, este un concept structurat si
elaborat 1n ,,Jaboratoarele” U.S. Air Force, practica a dovedit ca
nici macar 1n operatiunile aeriene succesul nu este asigurat in
totalitate, de multe ori (Kosovo, Irak etc.), schimbarea compor-
tamentului actorilor fiind determinata de superioritatea covarsi-
toare, asimetria sau disimetria tehnologica occidentala. ,,Aceasta
metoda s-a dovedit a fi cu atat mai dificil de adaptat operatiuni-
lor terestre, cu cat complexitatea mediului si adaptabilitatea se
opun, prin natura lor, analizei sistemelor de sisteme laudata de
catre doctrina EABO.”®

Experientele acumulate in conflictele asimetrice au eviden-
tiat limitele acestui concept. ,,(...) Utilizarea acestor metode in
razboaiele asimetrice, care sunt partea obisnuitd a armatelor
occidentale contemporane, este mai putin indicata, pentru a nu
spune contraproductiva’, fie ca sunt de origine statala sau nu'.
Aplicarea EBAO la un inamic organizat in retea si actionand de
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manierd asimetrica (vezi experienta israeliand in conflictele cu
Hezbollah, conflictul actual din Afganistan etc.), au scos in evi-
denta dificultatile de aplicare a acestui concept, mai ales din per-
spectiva limitarii posibilitatilor de sistematizare, dar si datorita
predictibilitatii extrem de reduse a acestuia. ,,Pe de altd parte,
tentatia de a aplica scheme de analizd rationale combatantilor
asimetrici conduce foarte des la subevaluarea lor — si la supra-
evaluarea efectelor noastre — ceea ce produce o viziune de-a cur-
mezisul asupra situatiei operationale.”"

Dar, cel mai mare ,,repros” adus EBAO este legat de extra-
polarea efectelor actiunii asupra comportamentului inamicului.
Sunt subliniate cel putin doua erori majore. Prima dintre acestea
se referd la modul de executare a SoSA, care vizeaza doar siste-
mele complexe, iar cea de-a doua este ,,de a gandi cd o actiune
poate produce un efect previzibil asupra comportamentului acto-
rilor.? In afard de imposibilitatea pur matematica de a prevedea
totul, aceasta dublad eroare apare din reducerea inamicului si a
altor actori in sisteme susceptibile sa reactioneze de natura ratio-
nala. In acest sens, suntem lipsiti de o viziune umani adaptati la
realitatea situatiei.”"”

Referindu-se la aceste aspecte, generalul James N. Mattis,
comandantul USJFCOM, sublinia: ,,In primul rind, operatiile
viitoare vor presupune un echilibru Intre actiunile clasice si
moderne. In al doilea rand, inamicul este agil si adaptabil. in al
treilea rand, mediile operationale sunt dinamice §i presupun un
numar infinit de variabile; de aceea, stiintific nu este posibila
predictia exactd a rezultatului niciunei actiuni.”"*

Concluzii

Ca orice concept nou introdus in teoria §i practica militara,
EBAO are parti pozitive, dar si negative. El este supus unei per-
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manente evaludri critice, care nu vizeaza neapdarat desfiintarea
sa, c1 gasirea solutiei optime de integrare a acestuia in contextul
general al planificarii si ducerii operatiilor la toate nivelurile
artei militare.

EBAO nu este o solutie de inlocuire a artei razboiului cu o
stiinta a luptei. Acesta ,,nu este decat un mijloc printre altele de
a reduce frictiunea, o metoda de utilizat atunci cand este indicat,
pastrand Tn minte axioma urmatoare: razboiul este, prin natura si
brutalitatea sa, o activitate pur umana; omului ii revine deci, de
la comandant pana la ultimul luptator, mai mult sau mai putin
asistat tehnologic de experientd §i indemnare, sa decida soarta
armelor... si omul nu se va reduce niciodata la o punere in ecua-
tie.”"

Din punct de vedere strict praxiologic, operatiile bazate pe
efecte realizeaza salturi spectaculoase. Afirmam acest lucru
raportandu-ne la ceea ce indeobste definim eficientd in domeniul
militar. EBAO postuleaza ideea realizarii scopurilor operatiei
prin mijloace care nu sunt neaparat militare. Deci, daca nu exis-
ta lupta armata, practic nu exista pierderi in sensul celor afirma-
te mai sus. Este interesant ca acelasi lucru se vizeaza si la inamic,
dar numai daca ne referim la secventa de diminuare a potentialu-
lui de putere a acestuia (realizarea scopurilor cu pierderi umane
minime), efectele ulterioare fiind imprevizibile, de natura teore-
tica, sau virtuale, si deci imposibil de cuantificat sub aspectul efi-
cientei.

Ducerea operatiei in retea permite scurtarea duratei tuturor
proceselor desfasurate in sistem, cresterea ritmurilor interne si
reducerea duratei totale a operatiei, pana la atingerea scopurilor
finale, precum si realizarea simultaneitatii.

Continuul proces de evaluare si autoevaluare, retroactiunea
efectelor pe toatd lungimea lanturilor cauzale, determina autore-
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glarea internd, in sensul cresterii eficientei si randamentului, ple-
cand de la cele mai elementare si simple operatiuni, pana la cele
cu grad maxim de complexitate.

EBAO are ca scop in sine realizarea obiectivelor operatiei cu
pierderi umane minime i cu consumuri materiale cat mai redu-
se.

Inalta tehnologie joacd un rol determinant in toate etapele
operatiei bazata pe efecte. Practic, ele nu pot fi planificate si des-
fasurate fard a avea la dispozitie mijlocele tehnice necesare, arta
comandantilor de pe toate treptele ierarhice constand tocmai in
exploatarea efectului multiplicator al acestora.

Din analiza critica a operatiilor de acest tip planificate si des-
fasurate in ultimele decenii rezultd cu claritate cd eficienta maxi-
ma este atinsd in faza initiala a conflictului, aceasta caracteristi-
ca neputand fi mentinuta pe toatd durata campaniilor sau razboa-
ielor respective, cauza principald fiind tocmai impredictibilitatea
reactiilor ulterioare a factorului prim — omul.
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O lume in schimbare.
Federatia Rusa In cursa
pentru revenirea la rangul
de mare putere cu potential
de actiune la nivel global

COLONEL DR. VASILE CERBU*

ediul de securitate international in zona euroatlantica si

M a Extremului Orient se afld intr-o rapida schimbare.

Unele schimbari decurg din evolutia obiectiva a mediului de

securitate, sunt rezultatul unor strategii, si programe i au un

caracter previzibil si liniar. Alte schimbari au o doza de incerti-

tudine, semnificativd ca naturd, amploare §i duratd si au un
caracter surprinzator, seismic sau de discontinuitate strategica'.

Noile riscuri, amenintari si vulnerabilitati la adresa securitd-

tii Romaniei si a comunitatii de state democratice isi gasesc ori-

*Sef al informatiilor iIn comandamentul Diviziei 2 Infanterie ,,Getica”.
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ginea in triada terorism, proliferarea armelor de distrugere in
masa si regimuri nedemocratice sau instabile. Recrudescenta
unor forme de actiune violenta in cadrul unor dispute interetnice
si interconfesionale, a terorismului international, insuccesul unor
incercari de mediere si solutionare pe cale diplomatica a acesto-
ra induc noi valente In mentinerea interesului statelor pentru pas-
trarea unor capacitati de apdrare care sa asigure prezervarea,
inclusiv pentru folosirea fortei militare, a intereselor lor nationa-
le vitale.

Consideratii generale

In anul 2010 dinamica fenomenului militar si politico-mili-
tar a fost 1 mai este influentata de o serie importantd de factori.
Cei mai importanti sunt: implementarea noilor directii de politi-
ca externd a SUA 1n abordarea Administratiei Obama; evolutia
dosarelor iranian §i nord-coreean privind inarmarea nucleara;
profunzimea recesiunii economiei globale si modul de solutiona-
re de catre G 8 si G 20 a impactului acesteia in toate planurile
(politic, social, economic si militar); evolutia situatiei de securi-
tate din teatrele de operatii din Afganistan, Irak si Balcani; actiu-
nile de politica externa, energetica, climaterica, militara si de
securitate promovate de actori internationali statali majori
(Federatia Rusa, Brazilia, Republica Populara Chineza, India) in
relatiile cu SUA, NATO, UE, ASEAN, precum si in cadrul ONU,
OSCE, CSI (Comunitatea Statelor Independente), OTSC
(Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva), OCS
(Organizatia de Cooperare de la Shanghai); deteriorarea relatii-
lor intre Turcia si Israel, urmare si a incidentului ,,Flotila
Libertatii”; schimbarea de optica privind aderarea Ucrainei la
NATO, precum si sporirea riscurilor si amenintdrilor transnatio-
nale, atat conventionale cét si asimetrice (terorism, crima organi-
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zatd, proliferarea armelor de distrugere in masa, revigorarea unor
migcari separatiste, extinderea fundamentalismului islamic,
schimbarile climatice la nivel global etc.).

Si la adresa Romaniei actioneaza o serie de riscuri, amenin-
tari si vulnerabilitati. Cele mai importante dintre acestea pot fi:
fenomene negative cu caracter transnational; prelungirea rece-
siunii economice; dezvoltarea fenomenului migrationist si a pre-
stunii actiunilor de crimd organizatd in Zona Extinsd a Marii
Negre (ZEMN); instabilitatea politica si economica in unele state
vecine; evolutia imprevizibild a unor conflicte inghetate; schim-
bari climatice, actiunile intreprinse de F.Rusa pentru consolida-
rea profilului sdu eurasiatic si recastigarea profilului de superpu-
tere globald; actiunile Ucrainei de repozitionare in politica exter-
nd; actiunile Turciei de consolidare a pozitiei de actor important
in regiune.

Doua tendinte domina anul 2010 1n situatia politica interna-
tionala: revirimentul relatiilor dintre F. Rusa si SUA si1 agravarea
conflictelor din Orientul Mijlociu si Asia Centrala.

Relatiile SUA-Rusia
evolueaza catre un
parteneriat global

In anul 2010 relatiile dintre SUA si Federatia Rusi au fost
»resetate” pozitiv, in sensul evolutiei acestora cdtre un partene-
riat global. Astfel, SUA au relansat relatiile cu F. Rusa de la egal
la egal, apreciind-o ca o mare putere i un potential partener glo-
bal pentru mentinerea stabilitdtii pe plan mondial.

Relansarea relatiilor intre SUA si F.Rusad se bazeaza pe
masuri majore aplicate in mai multe directii. Acestea includ
negocieri privind deja semnatul Tratat START-2 n martie 2010,
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negocieri privind rezolvarea dosarului iranian, consultari privind
situatia de securitate din Afganistan si procesul de pace din
Orientul Mijlociu, negocieri privind asigurarea unor rute alterna-
tive de transport spre teatrul de operatii din Afganistan folosind
teritoriul F.Ruse, precum si cooperarea in domeniul apararii intre
cele doua state.

Politica de ,,resetare” a relatiilor dintre F.Rusa si SUA a fost
anuntatd de presedintele american Barack Obama. Initierea
relansarii relatiilor dintre cele doua state este un demers care s-a
dovedit oportun. Agravarea recesiunii globale coroborata cu o
crizd politica si economica extinsd au adus atat F.Rusa cat si
SUA in fata perspectivei periculoase de revenire la situatia din
timpul Razboiului Rece, intr-un moment in care ambele state tre-
buiau sd gestioneze grave amenintari la adresa securitatii. Mai
presus de toate, cele doua state au fost nevoite sa se confrunte cu
o crizd la nivelul interactiunii, datorata limbajului, standardelor
si stereotipurilor care datau de pe timpul Razboiului Rece.
Acestea au constituit o povara pentru oficialii militari si civili ai
ambelor tari, povara care a impiedicat identificarea unui limbaj
comun §i a unor solutii mutual acceptate. Un exemplu in acest
sens este noul tratat START, care a fost initial abandonat.

In urma revizuirii listei de inamici, cele doua state au consta-
tat ca nu se afla una pe lista celeilalte, iar principala amenintare
comuna consta in fenomenul de destabilizare care se propaga in
regiuni vitale pentru propriile interese. Noile riscuri si amenin-
tari la adresa securitatii internationale (implicit la adresa celor
doua tari) au determinat cele doua parti sa revizuiasca structura
fortelor armate si programele de dezvoltare si inzestrare cu siste-
me de armament si echipamente majore.

Aceste circumstante sunt stimulente puternice, suficiente pen-
tru ca cele doua state sa coopereze, sa gaseasca un limbaj si abor-
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dari comune la probleme unde acordul este posibil si s faca unele
compromisuri in privinta aspectelor asupra carora nu s-au inteles.

Astfel, F.Rusa, printr-un decret al presedintelui Dimitri
Medvedev, a interzis comercializarea sistemului de rachete
S-300 catre Iran, precum si a altor tipuri de armamente, respec-
tiv contracte, in valoare de aproximativ 11-13 miliarde USD.
Acesta este pretul pe care F.Rusa il consimte pentru a face parte
din clubul occidental extrem de exclusivist. Anii urmatori vor
aduce o reorganizare a relatiilor din punct de vedere economic,
politic si militar. F.Rusd va deveni membrda a Organizatiei
Mondiale a Comertului si va colabora, probabil, mult mai strans
cu NATO. De asemenea, va accepta crearea scutului antiracheta
in ultima configuratie propusd de SUA. Totodata, se desfasoara
negocieri, cu sanse mari de succes, de a pune la dispozitie spa-
tiul F. Ruse pentru transporturile strategice ale SUA si ale NATO
spre Afganistan. F.Rusa primeste in schimb ceva tangibil. Astfel,
retorica SUA 1n problema Georgiei este mai putin virulenta. Vor
fi intensificate investitiile americane in marile proiecte, de
importantd majora pentru economia rusa. Pe de alta parte,
F.Rusd are o anumita libertate de actiune de a-si promova intere-
sele In Caucaz si in spatiul Europei Centrale.

Federatia Rusa 1si redefineste
zona de responsabilitate

In timp ce administratia de la Washinghton promoveazi
puterea diplomatica, Moscova vorbeste in continuare despre si
pe calea armelor.

Presedintele rus Dimitri Medvedev a proclamat recent regiu-
nea Eurasiei drept sferd a intereselor exclusive ale F.Ruse.
Autoritatile ruse sustin aceastd asertiune prin toate mijloacele de
care dispun in politica interna si externd: diplomatia (care inclu-
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de si recunoasterea republicilor secesioniste), vanzarea de arma-
ment, stabilirea de acorduri in domeniul apararii, constructia de
baze militare, schimbarea de regimuri, proiecte de reformare a
sistemului de securitate in Europa, reforma economiei i a siste-
mului de securitate interna etc.

In conditiile in care pani de curand spatiul fostei Uniuni
Sovietice a parut a fi un vast cAmp de luptd geopolitic, unde
marile puteri ale lumii au luptat pentru a cuceri ,,trofee”, proble-
mele de naturd economica si politica pe care aceasta le inregis-
treazd au determinat o schimbare spectaculoasda a situatiei.
Astfel, acestea au fost mai mult preocupate de rezolvarea proprii-
lor probleme si au acordat o atentie mai mica evolutiei eveni-
mentelor din fostul teritoriu sovietic. Aceastd situatie a creat
oportunitatea de conducere si de impunere a intereselor proprii.

Faza in care principalii actori ai lumii internationale (SUA,
UE si R.P.China) isi elaborau propriile planuri care includeau
fostele republici sovietice s-a Incheiat. SUA si-a reevaluat prio-
ritatile si se concerteaza pe zona Asiei de Sud si de Est si zona
Pacific mai mult decat pe fostele republici sovietice. UE, in
actuala configuratie, nu este un actor care sa actioneze la nivel
planetar. R.P. Chineza 1si concentreaza eforturile spre vecinii sai
ca mijloc de atingere a intereselor economice. In cadrul acestei
ecuatii, Turcia a aparut ca un element nou si ambitios, dar care
mai are nevoie de mult timp pentru dezvoltarea de strategii inde-
pendente.

In acest context, pentru F.Rusa s-au deschis noi oportunitati.
A obtinut o recunoastere a ceea ce se numeste zona sa de intere-
se privilegiate in regiune.

Astfel, Ucraina s-a apropiat de F.Rusd ca urmare a lipsei de
alternative. O lipsa si mai acutd de optiuni a fost constatata si in
Kargastan pe timpul ultimelor evenimente violente. F.Rusa s-a
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dovedit singura putere mondiala care sa-si asume responsabilita-
tea rezolvarii disputei.

Chiar in conditiile in care in Asia Centrald exista baze mili-
tare care apartin atat SUA cat si F.Ruse, se constatd o lipsa a
institutiilor care sd impuna securitate. Chiar daca are o vechime
de cativa ani, Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva
(OTSC) a ramas mai mult ,,un club de prieteni ai F.Ruse”, care a
functionat ca fortd simbolica de contrabalansare a NATO.

Prezentul impune totusi ca OTSC sd functioneze ca o alian-
ta politica si militard capabila (aspect confirmat in conflictul kar-
gaz), iar pentru asta trebuie supusa unui proces de transformare.
Astfel, OTSC va trebui s aiba o structurd politica similard cu
cea a NATO. In plus, ar trebui si-si creeze un set de instrumente
integrate moderne si o capacitate analitica mult mai buna. Se va
asigura, in felul acesta, transformarea OTSC dintr-o organizatie
nefunctionald, copie a Tratatului de la Varsovia, intr-un meca-
nism functional adecvat pentru a raspunde noilor provocari.
Reformarea OTSC nu va avea nevoie de depdsirea spatiului fost
sovietic.

F.Rusd are capacitatea de a actiona multilateral, asa cum a
procedat Franta in Africa in anii 60 si *80, dar nu are baza lega-
la pentru a actiona 1n acest sens (acorduri bilaterale cu statele
foste sovietice care stipuleaza formele si conditiile de interven-
tie).

Lumea postsovietica, se poate aprecia, a intrat intr-o faza
periculoasa, noud. Fostele republici au fost lasate sa-si rezolve
singure problemele. Aceasta zona este pentru F.Rusd mai mult o
zond de responsabilitate decat o zond de interese privilegiate si
astfel Moscova trebuie sa-si asume un rol principal pentru a ras-
punde provocarilor tip ,,Kargastan”, in caz contrar orice preten-
tii ulterioare pentru un rol special se vor dovedi de neacceptat.
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Totusi, nu se intrevede nicio varianta ca vreo altd putere
mondiala sa-si asume rolul de a duce o dificild povara a respon-
sabilitatii pentru aceasta regiune.

Federatia Rusa si-a reimpus
dominatia in Caucaz

S-au implinit doi ani de la razboiul ruso-georgian, perioada
in care F. Rusa si-a reimpus dominatia in Caucaz. Astfel, s-a con-
solidat prezenta militard in cele doud regiuni georgiene secesio-
niste, Abhazia si Osetia de Sud, unde a dislocat aproximativ
3 000 de militari (cate aproximativ 1 500 in fiecare dintre aces-
tea). In acelasi timp a fost consolidati prezenta militard in
Armenia, unde si-a extins perioada de inchiriere a bazei sale
militare de la Gyumri®.

De asemenea, F. Rusa si-a reconfigurat dispozitivul militar
din Caucazul rus, unde are dislocati 2 000 de militari rusi, 40 000
forte cecene proruse, un sistem suplimentar de rachete S-300 si
cea mai modernd si precisa racheta cu raza scurta de actiune tip
»Iskander”. Se poate aprecia ca F.Rusa este puterea dominanta in
Caucaz, iar ultimele actiuni nu fac decat sa-i consolideze pozitia.

Regiunea Caucazului este dificil de controlat, comparabila
cu a Afganistanului, iar dominatia in regiune nu va putea fi men-
tinutd decat prin forta brutd. Dislocarea sistemului de rachete
S-300 constituie o reactie la actiunile SUA de imixtiune in sfera
de influenta a F.Ruse, 1n acelasi timp avand legatura cu eforturi-
le proprii de a controla regiunea.

Aspectele legate de balanta puterii in Eurasia sunt deosebit
de importante pentru ambele puteri. Revirimentul rus din ultimii
ani a avut ca obiectiv, in parte realizat, de a respinge influentele
americane Tn zona (manifestate dupa colapsul Uniunii Sovietice
pentru a Tmpiedica reimpunerea hegemoniei statului rus).
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Dislocarea sistemului de rachete S-300 pare sa fie raspunsul rus
la dislocarea de rachete ,,Patriot” in Polonia si posibila reconsi-
derare a rolului Republicii Cehe in configurarea apararii antira-
cheta balistica din Europa.

Un alt aspect, relevant pentru interesul F.Ruse din Caucaz,
este protocolul semnat cu Armenia intre presedintii celor doua
state in anul 2010. Acest protocol este o prelungire a tratatului
bilateral privind apararea, semnat in anul 1995, care insa include
aspecte noi. F. Rusa garanteaza in totalitate integralitatea terito-
riald a Armeniei, nu doar granitele cu Turcia si Iranul. Este ast-
fel avertizat Azerbaidjanul (care are in vedere folosirea tuturor
mijloacelor pentru recastigarea teritoriului Nagorno-Karabah) ca
optiunea militard Tmpotriva Armeniei nu este de dorit. Totodata,
acest protocol transmite mesajul ca F.Rusa nu doreste sa se retra-
ga curand, tratatul fiind extins pana in anul 2044. Acest acord are
implicatii extinse si demonstreaza ca strategii rusi incep sa gan-
deasca pe termen lung.

F. Rusa este ocupatd de crearea unui sistem de securitate in
jurul sdu, profitand de pauza pe care o Inregistreaza procesul de
extindere a NATO spre est si de problemele majore pe care le au
de rezolvat marile puteri in Orientul Mijlociu si Asia Centrala.

Federatia Rusa isi consolideaza
influenta in Ucraina
si Republica Moldova

Dupa ,,Revolutia portocalie” din 2004, F.Rusa si-a facut o
prioritate din a-gi securiza flancul sau sud-vestic din Europa.
Dintre toate statele foste sovietice, Ucraina are cel mai important
rol din punct de vedere strategic (sectoarele acesteia — industrial
si agricol — sunt integrate in propriul sistem economic, iar 80%
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din gazele naturale ce sunt livrate Europei tranziteaza spatiul
Ucrainei). Victoria ,,Revolutiei portocalii” a fost un moment de
cotitura pentru F.Rusd, apreciat ca fiind o amenintare a insdsi
existentei acesteia prin obiectivele pe care si le propunea (acce-
derea la structurile euroatlantice). Moscova a fost determinata
sd-si concentreze eforturile pentru a indeparta influenta
Occidentului de la periferia sa si sa-si restabileasca autoritatea.

Dupa aproximativ cinci ani, F.Rusa a schimbat orientarea
Ucrainei cu efecte benefice. A fost prelungita cu 25 de ani
perioada de stationare a Flotei Ruse din Marea Neagra in baza
navala din Sevastopol (apreciata ca un simbol al protectiei regiu-
nii asiguratd de Moscova). S-a incheiat un nou acord in domeniul
informatiilor. A fost reconfigurat aparatul militar de securitate
similar cu cel din perioada sovietica.

Deoarece influenta in Ucraina s-a impus repede, F.Rusa a
putut trece la urmatorul obiectiv, Republica Moldova, stat aflat
pe flancul sau sud-vestic. Specialistii rusi n securitate apreciaza
R.Moldova ca fiind ultimul stat care trebuie controlat pentru a-si
asigura securitatea dinspre sud-vest.

Romania, desi nu poate rivaliza cu puterea economica si
militard a F. Ruse, urmare a statutului de membru 1n structurile
euroatlantice, constituie o amenintare a F.Ruse prin coridorul
moldovean.

Moscova a facut presiuni asupra elementelor occidentale de
la Chisindu. Urmarea o constituie esecul referendumului consti-
tutional pentru consolidarea conducerii R.Moldova. Este un sem-
nal ca abordarea F.Ruse functioneaza in acest moment si
Moscova are suficientd influentd pentru a bloca orice orientare
pro-occidentald in zona de responsabilitate.

In conditiile in care F.Rusi a atins un nivel de securitate sufi-
cient inspre vest, isi permite sa-si indrepte atentia si catre statele
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vecine de la est. Atentia nu este captata doar de vecini importanti
cum sunt R.Chineza si Japonia, ci si de o serie de actori dinamici
ca Vietnam, Indonezia si Coreea.

Pentru F. Rusa puterea economica dinamica, in crestere, a
Asiei este o piata de exploatat, care impune acordarea unei aten-
tii sporite. Este o oportunitate de a-si dezvolta sfera exporturilor
de gaze naturale si de petrol. F.Rusa a semnat acorduri semnifi-
cative cu R.P.Chineza si Japonia de furnizare a gazelor naturale
si a petrolului. In R.Coreea furnizeazi gaze lichefiate. Sunt insa
oportunitati cu alte state ca Vietnam si Indonezia, care au nevo-
ie de tehnologie in domeniile militar, energetic, nuclear si spa-
tial, echipamente pe care F.Rusa le detine in cantitati semnifica-
tive si pe care le exporta Intr-o masura tot mai mare.

Intensificarea prezentei ruse in regiunea Asia de Est generea-
za provocari politice si de securitate. F.Rusa devine mult mai
implicata in regiune, intr-un moment in care conditiile economi-
ce si de securitate din regiune se schimba cu rapiditate si gene-
reaza o intensificare a competitiei.

Federatia Rusa pe esicherul
politic european

In contextul in care SUA sunt mult prea preocupate cu pro-
blemele din Orientul Mijlociu si Asia Centrald, iar europenii sunt
preocupati de criza financiara, Moscova este increzatoare cd are
suficient timp de a-si continua planurile de reconsolidare a influ-
entei asupra Eurasiei. F.Rusa isi urmeaza o agenda a ,,cuceriri-
lor” conform planificarii.

S-au stabilit relatii noi cu Danemarca, care este o tintd mai
putin vizibild pentru eforturile diplomatiei ruse, dar importanta
pe care aceastd tara o are concureazd, din punct de vedere geo-
politic, cu toate celelalte tari din vecinatatea granitelor ruse.
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Pozitia strategica a Danemarcei 1i permite acesteia sa controleze
traficul naval din Marea Baltica.

De asemenea, pozitia acestei tari, de outsider in UE (nu face
parte din zona euro, opozant al politicii de extindere, nu a aderat
la Politica Europeana de Aparare si Securitate Comuna, aliat
fidel al SUA, unul din cele mai puternice state pro-atlantice), o
transforma Intr-o tinta deosebit de importanta a intereselor diplo-
matice ale F.Ruse. Pentru Danemarca este o oportunitate de a
limita influenta Germaniei asupra procesului de luare a decizii-
lor de a-si consolida independenta fatd de acest stat.

Autoritdtile ruse is1 concentreaza eforturile diplomatice asu-
pra Romaniei, Poloniei si, cel mai important, asupra Germaniei
si, Intr-o mai mica masura, a Frantei.

In privinta Germaniei, Moscova utilizeaza instrumente eco-
nomice $i energetice pentru a-si consolida relatiile si Tncearca sa
se dovedeasca un partener de incredere in domeniul securitatii.
Anul acesta a fost finalizat proiectul ruso-german ,,North
Stream”, de construire a unui gazoduct care tranziteaza Marea
Baltica, in ciuda opozitiei statelor baltice si ale Poloniei, perce-
put ca un pericol pentru mediu §i un risc pentru securitatea lor
economicd. Nemultumirile au fost ignorate si In Germania, fiind
considerate dovezi a ostilitatii istorice a acestor state fatd de
F. Rusa si Germania.

Pentru Ucraina, Moscova a gasit solutii de oprire a extinde-
rit NATO. Pentru R. Moldova si ART are parghii de actiune pe
care le utilizeaza. Bulgaria este deja curtata. In schimb, Moscova
este vadit mai deranjatd de pozitia Romaniei, care a adoptat un
rol mai agresiv decat Bulgaria in promovarea intereselor SUA de
a reduce influenta rusa in zona central si est-europeana.

Cu Franta, F.Rusa are incheiate mai multe acorduri militare
si comerciale esentiale. Presedintii celor doua state, la intalnirea
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de la Paris din luna martie a acestui an, au creat impresia, cel
putin la nivel retoric, ca se apropie de alianta ruso-franceza din
1992, mai mult decat in orice alt moment ulterior Primului
Réazboi Mondial. Aceste succese ale F.Ruse sunt insotite de o
serie de reforme ale institutiilor statului.

Federatia Rusa — reforme
interne profunde, avand ca
efect modernizarea

Situatia de securitate din F. Rusa este Tn ansamblu stabila.
Acest stat continua sa fie autoritarist, centrist, in cadrul caruia
nucleul decizional si administrativ este ocupat de reprezentanti ai
structurilor de forte, inclusiv ai serviciilor secrete. Sistemul elec-
toral parlamentar si prezidential nu este unul autentic, liber si
democratic. Protestele si demonstratiile opozitiei sunt de cele
mai multe ori interzise ori se Incheie prin interventia brutald a
fortelor de ordine.

Mass-media este sub controlul discret al institutiilor statului.
Practic nu exista mijloace de comunicare in masa independente.
Canalele de televiziune, posturile de radio, presa scrisa, sunt cen-
zurate semnificativ, reflectdnd inclusiv propaganda de stat si,
intr-o oarecare masurd, cultul personalitatii. Se lanseaza, de
regula la comanda politica dar si din proprie initiativa, atacuri la
adresa opozitiei si a Occidentului in general.

In acest context, F.Rusi a avut de ales in a mentine stiri ana-
cronice Tn domeniile economic, politic sau militar, ori de a se
reforma, adoptand reforme care sd-i permitd evolutia spre
modernizare. A optat pentru varianta reformelor.

La inceputul anului, F.Rusa a adoptat o noua doctrina milita-
ra. Doctrina a fost adoptatd in contextul in care, pe plan interna-
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tional, Moscova pune in aplicare mésuri pentru refacerea sfere-
lor de influenta si completeaza cadrul legislativ necesar pentru a
intrebuinta fortele armate ca principal vector, alaturi de vectorul
energetic de proiectare si mentinere a influentei In spatiul eura-
siatic si in lume. Doctrina defineste o serie de pericole si amenin-
tari care reprezinta noutati fatd de cele anterioare.

F.Rusa percepe ca principale amenintari externe la adresa sa
urmatoarele: tendinta NATO de a-si asuma ,,functii globale” si
de extindere spre frontierele sale vestice; dislocarea sau intarirea
contingentelor militare straine pe teritoriile limitrofe F.Ruse,
aliatilor sai traditionali i in proximitatea apelor teritoriale
rusesti; constituirea si dislocarea de noi sisteme de aparare anti-
rachete strategice care sunt inregistrate ca factor de subminare a
stabilitatii globale si perturbator al raportului de forte in dome-
niul nuclear balistic. Documentul subliniaza si aspecte privind
militarizarea spatiului cosmic, revendicdrile teritoriale la adresa
F.Ruse si aliatilor acesteia, incdlcarea Cartet ONU si a altor
norme de legislatie internationald, proliferarea terorismului glo-
bal si a altor probleme specifice domeniului securitatii militare.

In privinta directiilor de actiune, in domeniul politicii milita-
re documentul subliniaza, ca principal aspect de noutate, posibi-
litatea Intrebuintdrii preventive, pentru descurajare, a armamen-
tului nuclear, cu referintd in subsidiar, la fostele state sovietice
aflate in proximitate dar si la state aflate Tn ascensiune, ca
R.P.Chineza sau cu care F.Rusd are probleme teritoriale, cum
este Japonia.

Ca noutdti din punct de vedere al modului de actiune, din
care rezulta si riscurile la adresa securitdtii Romaniei, mentio-
nam: dreptul de a utiliza armament nuclear ca metoda de raspuns
la un atac Tmpotriva propriului teritoriu sau al aliatilor, executat
cu armament nuclear sau alt tip de armament de distrugere in
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masd, precum si ca raspuns la o agresiune majora de tip conven-
tional; utilizarea sistemelor de armament de inalta precizie in
scop de intimidare si descurajare; dislocarea de trupe in afara
teritoriului national pentru a-si proteja propriile interese sau ceta-
tenii rusi din afara granitelor, in conformitate cu legislatia fede-
rala si normele de drept international; principala misiune a forte-
lor armate este respingerea oricarei agresiuni impotriva F.Ruse si
a aliatilor sai.

Se poate concluziona cd noua doctrind nu identifica NATO
ca adversar, dar mentioneaza ca risc tendinta Aliantei de a se
transforma Intr-o forta globala care actioneaza in afara zonei sale
de operatii.

Ca lider al OTSC, F.Rusd actioneazd in directia crearii
instrumentelor militare de asigurare a unui rol credibil. Astfel, a
fost creata Forta Colectiva de Reactie Rapida (FCRR).
Instituirea autoritdtii asupra Ucrainei a constituit unul din obiec-
tivele F.Ruse care a produs schimbari la nivel geopolitic, in trei
moduri: in spatiul extins al Marii Negre, in spatiul european si in
plan militar (fortele armate au fost restructurate, trecandu-se de
la un sistem de comanda-control structurat pe patru esaloane, la
unul structurat pe trei esaloane).

Revenirea F.Ruse la statutul de mare putere, cu capacitati de
proiectare a Fortei la nivel global, este una din tendintele majo-
re ale situatiei internationale. Progresul pe care l-a realizat in
acest sens constituie punctul culminant al mai multor ani de efor-
turi in vederea restabilirii influentei Moscovei in fostul spatiu
sovietic. Apreciez cda F.Rusd si-a recastigat statutul de mare
putere, cu potential de actiune la nivel planetar.
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NOTE:

1 James N Sosiman, Turbulenta in politica mondiala. O teorie a schimbarii si
continuitatii, Editura Academiei Romane, 1994, pp. 93-113.

2 In aceastd baza militar3, Federatia Rusa a redislocat aproximativ 4 000 de mili-
tari si doua sisteme de rachete S-300.
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pentru participarea la
sprijinul impunerii legii civile

LOoCOTENENT-COLONEL MIRCEA FECHETE

ortele terestre reprezintd componenta de baza a Armatei
Fsi sunt destinate sa execute toatd gama de actiuni milita-
re, cu caracter terestru, aeromobil si aeropurtat, In orice zona si
pe orice directie, independent sau intrunit, impreuna cu celelalte
categorii de forte ale armatei. Aceasta categorie de forte a inde-
plinit si va indeplini si misiuni care nu sunt specifice unui con-
flict armat sau razboi, denumite generic operatii altele decat raz-
boiul, in cadrul carora operatiile de sprijin intern intr-o forma sau
alta pot influenta situatia strategica, filozofia si fizionomia con-
fruntarii de tip militar. Aceste operatii rezulta din functia genera-
1a a armatelor, ca instrumente ale politicii, aceea de a asigura si
prin mijloace militare securitatea interna a tarilor lor.
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Participarea la sprijinul impunerii legii civile implica acti-
vitati legate de: combaterea terorismului; operatii antidrog; asis-
tentd militard pe timpul tulburdrilor civile; sprijin general.
Sprijinul fortelor terestre constad in asigurarea de resurse, prega-
tire si intarire. Unitatile angajate raman in lantul militar de
comanda pe toatd durata operatiei. Organizatiile si institutiile de
impunere a legii, care sunt sprijinite, coordoneaza actiunile uni-
tatilor fortelor terestre, in concordanta cu prevederile legilor in
vigoare si cu planurile de cooperare. Participarea la combate-
rea terorismului constituie o misiune importanta, in atentia per-
manenta a comandamentelor acestor structuri. Terorismul repre-
zinta, conform Legii privind prevenirea si combaterea terorismu-
lui, ansamblul de actiuni si (sau) amenintari care prezintd pericol
public si afecteaza securitatea nationald avand urmatoarele
caracteristici: sunt savarsite premeditat de entitdti teroriste, moti-
vate de conceptii si atitudini extremiste, ostile fatd de alte enti-
tati, Impotriva cdrora actioneaza prin modalitati violente si dis-
tructive; au ca scop realizarea unor obiective specifice, de natu-
ra politicd; vizeaza factori umani §i factori materiali din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, populatiei civile sau alt seg-
ment apartinand acestora; produc stdri cu un puternic impact psi-
hologic asupra populatiei, menit sa atragad atentia asupra scopu-
rilor urmirite. In acest context, expertii au identificat urmatoare-
le tipuri de terorism: terorismul nationalist, terorismul funda-
mentalist islamic, terorismul sponsorizat de stat, terorismul de
stanga, ciberterorismul, narco-terorismul, bioterorismul, psiho-
pato-terorismul, ad-terorismul, asasinatul, terorismul infractio-
nal, tour-terorismul si air-terorismul. Consideram ca Europa
reprezinta atat o tinta cat si o baza pentru astfel de acte de tero-
rism, tarile europene constituind tinte care au fost atacate. Baze
logistice ale celulelor Al-Qaeda au fost descoperite in Anglia,
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Italia, Germania, Spania si Belgia, noul tip de terorism fiind dife-
rit de cel din deceniile precedente, deoarece pare a fi interesat de
utilizarea violentei nelimitate si de producerea de pierderi masi-
ve. Dacd analizim fenomenul terorist contemporan din perspec-
tiva politico-ideologica si religioasa, se poate afirma ca acesta
reprezintd atat actul de violentd ilegitim, criminal §i ascuns, cat
si amenintarea cu folosirea acestuia, act organizat de citre enti-
tati neautorizate si nonguvernamentale, cu incalcarea codurilor
acceptate de comportament, planificat si premeditat, in scopuri
politice explicite, indreptat impotriva unei puteri politice organi-
zate sau impotriva unor structuri statale ca tinte simbolice, desti-
nat sd produca prin fricd, neliniste, intimidare, groaza si teroare,
ca arme de agitatie politica, un puternic mesaj politic, ideologic
sau religios, Intr-un spatiu public cat mai larg, in scopul castiga-
rii simpatiei unei arii intinse de populatie, al influentarii condui-
tei politice a unei tari, ca sa actioneze sau sa ia anumite decizii
sub presiune, in scopul atragerii de noi prozeliti si ai divizarii
societatii civile.

Combaterea terorismului include doua componente: antite-
rorismul — care reprezinta masuri defensive luate in scopul redu-
cerii vulnerabilitatii fata de actiunile teroriste, si contrateroris-
mul — prin care se iau masuri cu caracter ofensiv, in scopul pre-
venirii, descurajarii si raspunsului la actiuni teroriste. Noua stra-
tegie de combatere a terorismului, adoptata de citre NATO si
Uniunea Europeana, implica si pentru tara noastra responsabili-
tati care vizeaza atat protectia tarii si a intereselor in Romania ale
NATO si Uniunii Europene, cét si actiunea efectivda in cadrul
coalitiei antiteroriste, participand la aceste actiuni la nivel strate-
gic, operativ si tactic prin mijloacele adecvate avute la dispozi-
tie. Combaterea criminalitdtii economice §i sociale, lichidarea
coruptiei, reducerea infractionalitatii, crearea unui mediu de afa-
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ceri curat, distrugerea retelelor de traficanti si securizarea fron-
tierelor sunt masuri pe care le consideram absolut necesare pen-
tru dezactivarea unui mediu favorabil terorismului. Astfel,
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a aprobat la 15 aprilie 2004,
Sistemul national de alerta terorista, care a fost propus de catre
Serviciul Roman de Informatii, ca mijloc adecvat de prevenire,
descurajare si combatere a actiunilor de pregatire si desfasurare
a unor eventuale atentate pe teritoriul Romaniei. El cuprinde in
ordine crescatoare cinci grade de alerta: 1 (verde), 2 (albastru), 3
(galben), 4 (portocaliu), 5 (rosu) si se refera la pericolele unor
atentate, in functie de informatiile detinute.

Sprijinul combaterii terorismului de catre structurile din
cadrul Fortelor Terestre Romane se executa pe baza deciziei
autoritatii constitutionale abilitate, fortele terestre care actionea-
za n sprijinul unei institutii cu rol conducator in lupta Impotriva
terorismului pot asigura transport, tehnica, pregatire si personal.
Atunci cand teroristii constituie o amenintare iminenta, unitatile
Fortelor Terestre Romane pot fi utilizate pentru a o contracara. in
cadrul programelor antiteroriste, consideram cd, comandamente-
le structurilor trebuie sd actioneze pentru: procurarea, centraliza-
rea datelor si informatiilor referitoare la posibilele amenintari
teroriste, analiza informatiilor specifice In contextul situatiei
concrete si distribuirea lor compartimentelor care au atributii in
luarea masurilor antiteroriste, planificarea masurilor de crestere
a securitatii cazarmilor, personalului, tehnicii militare de toate
categoriile, locuintelor personalului militar, a infrastructurii mili-
tare sau a celei utilizate in scop militar, adaptarea planurilor de
pazd si interventie, antrenarea personalului in conformitate cu
atributiile ce le revin, controlul si coordonarea activitatilor.

In calitate de forte de sprijin, structurile din cadrul Fortelor
Terestre Romane pot participa la operatiile speciale impotriva
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terorismului prin interventia la cererea politiei, structurilor de
informatii, fortelor speciale, pentru lovirea obiectivelor indicate
de fortele angajate nemijlocit in combaterea organizatiilor struc-
turilor si retelelor teroriste; interventia la cerere a politiei milita-
re; interventia fortelor speciale, sustinere logistici. In calitate de
forte de izbire, de distrugere a centrelor de greutate ale structu-
rilor si retelelor teroriste, structurile din cadrul Fortelor Terestre
Romane pot participa la lovirea centrelor de greutate ale retele-
lor si organizatiilor teroriste; participarea cu forte speciale la
cautarea si distrugerea gruparilor si retelelor teroriste. A doua
misiune consideram ca poate fi executatd prin cautarea si distru-
gerea de catre structuri de infanterie, vanatori de munte si cerce-
tare, a bazelor si locurilor de ascundere a grupdrilor si retelelor
teroriste s1 prin sprijinirea logistica si tehnic-informationald a
altor structuri specializate in combaterea terorismului. In acest
context, mentionam cd noul concept NATO de transformare a
fortelor si comandamentelor vizeaza, intre altele, dotarea struc-
turilor de forte si de comandament cu abilitati antiteroriste si
contrateroriste.

Sprijinul managementului crizei provocate de actiunile tero-
riste include si deschiderea cailor de comunicatie pentru asisten-
ta militara, evaluarea pierderilor, cercetare si decontaminare sau
evaluare CBRN. Dupa producerea unui incident terorist, structu-
rile care participa la actiuni pot sprijini activititile de manage-
ment al consecintelor acestuia, in conformitate cu precizarile pe
cale ierarhica ale Centrului Militar National de Comanda.

Fortele terestre asistd, acordd asistentd militara pe timpul tul-
burdrilor civile si sprijind autoritatile civile in restabilirea legii si
ordinii constitutionale, atunci cind institutiile statale si locale de
impunere a legii nu pot controla tulburarile civile, iar conditiile
de violenta si dezordine interna pun 1n pericol viata si proprieta-
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tea. Participarea unitatilor din compunerea fortelor terestre se
face in conditiile respectarii stricte a prevederilor specifice ale
legilor 1n vigoare.

Asistenta militara acordata autoritatilor nationale si locale pe
timpul tulburarilor civile, cand se pune in pericol ordinea consti-
tutionala si se solicita interventia armatei si a structurilor fortelor
terestre, trebuie analizata, in opinia noastrd, din punctul de vede-
re al normelor juridice internationale, pentru ca solutiile rezolva-
rii situatiilor critice de aceasta naturd sd se circumscrie legislatiei
interne si internationale. Astfel, in baza articolului 3, comun celor
patru conventii de la Geneva (1949) si Protocolului Aditional II al
acestei conventii se pot distinge trei categorii de conflicte civile:
conflicte armate interne de mare intensitate (articolul 1, Protocol
Aditional II), in care fortele considerate rebele controleaza terito-
riul si sunt capabile de a desfasura operatiuni militare sustinute si
concentrate; conflict de intensitate mai redusa (articolul 3, comun
celor patru conventii $i Protocol Aditional II); si conflicte care ies
de sub incidenta expresa, ce constau in stiri tensionale si de
dezordine internd, cum sunt actele de violenta colectiva, actele de
violentd izolate si sporadice, si alte acte de asemenea natura, dar
care nu pot fi incluse in categoria conflictelor armate. Actiunile
violente cuprind forme variate de manifestare, de la acte sponta-
ne de revolta pana la lupte deschise dintre grupuri mai mult sau
mai putin organizate si autoritati. In aceste situatii, care nu dege-
nereazad obligatoriu in lupte deschise, autoritatile statale pot sa
mareasca efectivele fortelor de politie sau chiar sa apeleze la for-
tele armate pentru restaurarea ordinii interne. Daca din aceste
confruntdri a rezultat un numar mare de victime este necesar sa se
aplice un minimum de reguli umanitare.

Angajarea fortelor pentru restabilirea ordinii constitutionale
se va executa in patru etape succesive. In etapele I si II se desfa-
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soara activitati si actiuni de naturd operationala de competenta
Jandarmeriei si Politiei. In etapa a III-a se executd ansamblul
actiunilor 1n fortd duse de fortele de ordine publica pentru reve-
nirea la normalitate. Actiunile de forta specifice acestei etape se
pot executa independent de catre Jandarmerie si Politie, iar in
situatia in care pragul de rezistentd al acestora este depasit, in
sprijinul lor pot actiona, dupa instituirea starii de necesitate si pe
baza ordinelor ierarhice, structuri ale armatei, in care vor fi
incluse si structuri din cadrul fortelor terestre, numai in misiuni
pentru care au dotarea si pregatirea corespunzatoare. Marile uni-
tati si unitatile din cadrul fortelor terestre, in functie de situatia
strategica si tactica de pe teritoriul national, vor fi intrebuintate
pentru: deblocarea localitatilor (obiectivelor) ocupate de fortele
ostile si restabilirea ordinii constitutionale; sprijinul fortelor
incercuite sau strapungerea blocadei realizate de fortele diversio-
niste; blocarea terestra si aeriand a localitatilor, zonei sau raionu-
lui ocupat de fortele paramilitare si interzicerea aprovizionarii
lor; apararea ferma a tuturor obiectivelor de importanta deosebi-
ta; evacuarea populatiei. Daca starea de crizd degenereaza si
amenintd grav revenirea la starea de normalitate, in conditiile
instituirii starii de asediu, comandantii de mari unitati pot fi
imputerniciti, in temeiul Decretului Presedintelui Romaniei, sa
emitd ordonante militare pe o perioada de timp determinata.
Etapa a IV-a cuprinde un ansamblu de activitati destinate reveni-
rii la normalitate. In cadrul acestei etape considerim ci structu-
rile din cadrul fortelor terestre pot indeplini misiuni cum ar fi:
scotocirea si curdtarea zonei (raionului) de elementele ostile care
continud sa provoace tulburari; evacuarea ranitilor; repunerea in
drepturi a organelor administratiei publice locale daca acestea au
avut de suferit; retragerea fortelor in cazarmi; predarea atributii-
lor privind mentinerea ordinii publice structurilor de Politie si
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Jandarmi; organizarea unor activitati de informare publica pri-
vind justificarea interventiei in fortd, cu explicarea corectd a gra-
vitatii pericolului social al actiunii contestatarilor si a imposibi-
litatii gasirii unei alte solutii pentru rezolvarea situatiei.

In caz de dezordini civile de amploare, de actiuni secesionis-
te, de revolte etc., structurile din cadrul fortelor terestre trebuie
sa actioneze Intotdeauna in cooperare cu fortele de mentinere a
ordinii publice, care retin si aresteaza infractorii, fard ca unitati-
le armatei sa se substituie acestora in indeplinirea misiunilor spe-
cifice. Aceste misiuni sunt indeplinite de organele de politie con-
form prevederilor legale.

O alta problema importanta in opinia noastra consta in stabi-
lirea intentiilor unei persoane sau ale unui grup ca fiind ostile sau
nu. Estimarea aceasta se face pe baza urmatorilor factori: numar
— cu cati indivizi sunt confruntate fortele proprii; activitate — ce
fac si ce atitudine generala au fortele cu care se confruntd forte-
le proprii; dacd sunt sau nu Tnarmate si, daca da, ce fac cu arma-
mentul pe care il poseda (daca indreaptd armele spre fortele pro-
prii); localizare — daca persoanele potential ostile se afla la dis-
tanta de tragere ochitd a armamentului portativ de calibru mic,
dacd persoanele respective se afla dispuse in pozitii de tragere
pregatite sau daca au intrat intr-o zona interzisd; apartenenta la o
structurd militara (paramilitard) sau teroristd — daca persoanele
respective poartd uniforma si daca sunt parte a unei structuri
organizate si declarate ca atare; timpul — in cat timp persoanele
potential ostile pot lua contact fizic cu fortele proprii; dotare —
daca persoanele potential ostile sunt Tnarmate, cu ce tip de arma-
ment, in ce cantitate si care este distanta de tragere eficace cu
acest armament.

In acest context, consideram ci gradualitatea actiunilor des-
fasurate de catre fortele ostile interne determind interventia trep-
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tata a fortelor de ordine publica, a structurilor armatei, in care
sunt incluse s1 mari unitdti si unitati din cadrul fortelor terestre,
pe etape, iar aceastd interventie este direct proportionald cu gra-
vitatea situatiei concrete si cu amploarea actiunilor de destabili-
zare a ordinii constitutionale din zona de conflict intern.

In concluzie, putem afirma c, participarea structurilor din
fortele terestre la misiunile in caz de urgente civile i militare
constituie un element important in realizarea capacititii de
management al crizelor. Legile, regulamentele si ordinele limi-
teaza participarea fortelor terestre la acest gen de operatii, iar
comandantii structurilor trebuie sa ia in considerare, in primul
rand, obiectivul si scopul acestora, precum si limitele autorizarii.
Ei se asigurd ca initiativele lor nu intrd in contradictie cu resur-
sele si serviciile locale sub nicio forma. Comandantii vor evita sa
asigure unui segment al comunitatii asistenta si sprijin care nu
pot fi asigurate si altora. Actiunile care par sa fie in folosul unui
anumit grup pot spori perceptia de partinire i partizanat, iar spri-
jinul va fi acordat numai la ordin si in strictd conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare.
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COLONEL CONSTANTIN SIMION

participation in joint operations of NATO, was and will
always be in my opinion and still the element of force, the
structure of the fire power and combat capability of maneuver units
and large units of the composition of which done and will be part.
Contrary to the views of skeptics, the role of artillery in the joint
operations in general and of NATO especially not diminishes, but on
the contrary, recent conflicts prove otherwise. The fact that it has
exhausted its possibilities ponoply, forms and procedures for use and
action is a certainty, but they are underused.
Use bring artillery force stimulates the action of maneuver units
and large units, ensure the fight a sustained and greater efficiency for
all system components of fire, and joint operations in all its dimensions.
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Locul si rolul
artileriei terestre

Sprijinul prin foc al operatiilor intrunite ale NATO presupu-
ne existenta unui complex de masuri si actiuni, planificate si exe-
cutate Tn mod unitar in scopul asigurarii celor mai bune conditii
fortelor luptatoare pentru indeplinirea misiunilor, realizarea
obiectivelor si atingerea scopurilor propuse.

Sprijinul prin foc nu se realizeaza in afara sistemului luptei.
El este parte integranta si componenta a acestuia. Ca orice sistem
are o anumita structurad precum si un anumit set de relatii si cone-
xiuni ce se realizeaza in mod obiectiv si necesar intre elemente-
le sale componente.

Alaturi de alte arme (aviatia, artileria navala, artileria antiae-
riana etc.), artileria terestra este parte componenta a acestui sis-
tem. In cazul operatiilor intrunite ale NATO, este vorba, practic,
de integrarea tuturor actiunilor prin foc sau cu mijloace neletale
a tuturor componentelor, in raport cu locul si rolul lor in cadrul
acestui sistem, precum si cu specificul operatiei respective.
»Rolul artileriei terestre este sa contribuie la infrangerea inami-
cului. Artileria terestra asigura sprijin prin foc nemijlocit, neutra-
lizarea artileriei, interzicerea actiunilor artileriei antiaeriene
inamice (SEAD — Suppression of Enemy Air Defences), masuri-
le C2W (Command and Control Warfare — Contramasuri de
comanda si control) si sprijin prin foc In adancime pentru forte-
le combatante, atunci cand este solicitat, si este din ce in ce mai
mult capabila sa aplice o putere de foc decisiva asupra inamicu-
lui.”!

Asadar, artileria terestra se constituie in una din genurile de
arma de baza din compunerea fortelor terestre, capabila sa asigu-
re ,,sprijinul nemijlocit (apropiat) al fortelor luptatoare, trageri de
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contrabaterie, neutralizarea apdararii aeriene cu baza la sol a
inamicului i trageri pentru sprijinul operatiilor in adancime™,
un sprijin oportun si eficient cu foc sau mijloace neletale a tutu-
ror tipurilor de operatii Intrunite. Ea constituie totodata, elemen-
tul de forta al sistemului de sprijin prin foc in masura sa indepli-
neasca o gama variata de misiuni 1n folosul fortei intrunite, aco-
perind intreaga zona de operatie, in toate fazele sale de desfasu-
rare, ziua si noaptea, indiferent de conditiile de timp, anotimp si
de stare a vremii.

Indiferent de forma, tipul si nivelul operatiei intrunite, struc-
turile de artilerie terestra se pot afla in compunerea gruparii de
angajare (atat in compunerea fortelor de angajare imediata, cat si
a fortelor de angajare ulterioard) sau a rezervei. In opinia noastra
nu sunt excluse si situatiile in care artileria terestrd sa actioneze
independent, executand sarcini specifice pe obiective punctuale
(spre exemplu, distrugerea unei fortificatii permanente sau a unei
lucrari de arta — pod, instalatie portuara, trageri la suprafata apei
asupra navelor inamicului etc.), care nu pot fi angajate dintr-un
motiv sau altul de catre alte mijloace, iar evaludrile ante factum
evidentiaza acest lucru.

Din punct de vedere al subordondrii, putem vorbi de struc-
turi de artilerie terestra organice si primite ca intdrire. Acestea
pot face parte din componenta terestrd nationald, sau din compu-
nerea unei armate aliate participante in cadrul apararii colective
la operatia Intrunita respectiva, esentiald in fond fiind asigurarea
cantitatii i calitdtii corespunzatoare a artileriei terestre necesare
atingerii scopurilor acesteia in conditii de eficienta maxima.

Intrucat mediile de desfasurare a operatiilor intrunite s-au
diversificat, apreciem ca se impune cresterea gradului de specia-
lizare a structurilor de artilerie, sau o largire semnificativa a
spectrului de sarcini specifice ce pot fi acoperite de o anumita
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categorie de artilerie terestra. Insa trebuie sa se aiba in vedere ca
acest lucru sa duca la realizarea unui raport optim intre cele doua
solutii, fiecare avand avantaje si dezavantaje. Acestea ar putea
avea atat o perspectiva structurald (compunere variabild si modu-
lara, mixtare etc.), o alta specificd mediului de desfasurare (arti-
lerie de camp, artilerie de munte, artilerie de coasta etc.), cat si
una tehnica (artilerie tractatd, artilerie autopropulsata etc.). In
aceasta ecuatie considerdm ca este necesar sa fie cuprinse, toto-
datd, si munitiile. Ele pot constitui, In opinia noastra, elementul
cel mai dinamic al acestui demers.

Principii de intrebuintare

Intrebuintarea in operatia intruniti a artileriei terestre este
bazatd pe cunoasterea si aplicarea creatoare a legilor luptei arma-
te, materializate in principii, care ,,sunt directii de organizare si
desfasurare a actiunii militare, functii si efecte ale gandirii pro-
iective, ale capacitatii de a organiza o actiune in viitor. Ele nu
sunt imuabile, chiar daca au durata, perenitate si stabilitate.” Dar,
[...] sunt flexibile, perfectibile. Ele se situeaza la granita dintre
obiectiv si subiectiv, dintre teorie si practica, sunt deci, elemen-
te de substanta ale artei militare.’ Aplicarea lor creatoare este o
conditie fundamentala in realizarea succesului operatiei si atin-
gerii scopurilor ei, dar nu sunt excluse si exceptiile.

Desi sunt nenumarate puncte de vedere, nu neaparat diver-
gente, in literatura militard roméneascd, cat si in regulamentele
pentru operatii ale fortelor terestre, regasim stipulate urmatoare-
le principii ale luptei armate: precizarea scopurilor (definirea
clard a obiectivelor); unitatea si continuitatea operatiilor; liberta-
tea de actiune; flexibilitatea; concentrarea efortului; intrebuinta-
rea economica a fortelor si mijloacelor; realizarea surprinderii;
evitarea surprinderii; organizarea §i executarea oportuna a mane-
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vrei; realizarea si mentinerea rezervei de forte si mijloace;
cooperarea; siguranta si protectia; simplitatea planurilor si a
ordinelor; mentinerea unui moral ridicat; sprijinul logistic™. Ele
sunt general valabile, indiferent de tipul operatiei intrunite, dar
pot fi ponderate in cuantumuri diferite, functie de situatia con-
cretd si completate cu alte principii specifice. Spre exemplu, in
cadrul operatiilor altele decat razboiul (de stabilitate si de spri-
jin) am putea regasi in plus: ,,continuitatea; complementaritatea;
protectia; umanitatea; constructia si refacerea; solidaritatea; uni-
tatea; diversitatea; simplitatea; eficienta™ etc.

In ce priveste intrebuintarea artileriei terestre, este evident ca
principiile enumerate mai sus vor sta la baza tuturor deciziilor
care privesc acest subsistem al operatiei intrunite, insa se vor lua
in calcul si principiile specifice armei care, practic, integreaza
actiunile acesteia in operatie, precum si cele ale sprijinului prin
foc. Astfel, regulamentele de luptd ale artileriei terestre pun la
baza intrebuintarii ei mai multe principii specifice, printre care
regdsim: concentrarea majoritatii artileriei, a focului acesteia si a
loviturilor executate cu rachete pe directiile principale; executa-
rea focului la timp si prin surprindere, cu prioritate asupra celor
mai importante obiective ale inamicului; asigurarea continuitatii
sprijinului prin foc; desfasurarea artileriei in mod organizat si in
timpul cel mai scurt, deschiderea focului cu precizia maxima
permisd de situatie si imbunatatirea progresiva a acesteia; alege-
rea justd a metodelor si procedeelor de pregitire si executare a
focului in scopul obtinerii unor efecte maxime cu un consum
redus de munitie; coordonarea si cooperarea stransa cu structuri-
le luptdtoare sprijinite, precum si cu celelalte componente care
participa la realizarea sprijinului prin foc.®

In literatura de specialitate NATO sunt subliniate, in acelasi
timp, principiile sprijinului prin foc. Prin implementarea lor se
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obtine eficacitatea maxima a tuturor categoriilor de forte si a sis-
temelor de armament participante, inclusiv a focului artileriei
terestre. Printre acestea se regasesc urmatoarele: planificarea
continud si din timp; utilizarea eficienta a mijloacelor ISTAR
disponibile; luarea in considerare a folosirii mijloacelor de atac
letale sau neletale; folosirea celui mai mic esalon pentru a ras-
punde cererilor de sprijin prin foc; folosirea celor mai eficiente
mijloace; sprijin prin foc adecvat solicitarilor; evitarea angajarii
suplimentare, daca nu este cazul; luarea In considerare a masuri-
lor de control a spatiului aerian si realizarea coordonarii actiuni-
lor in cadrul acestuia; furnizarea sprijinului necesar; asigurarea
coordondrii rapide si efective; asigurarea protectiei trupelor si
instalatiilor proprii.’

Sistemul de lovire

Sprijinul prin foc al operatiilor intrunite ale NATO constitu-
ie una din functiunile de lupta care influenteaza decisiv realiza-
rea scopurilor acesteia.

Sprijinul prin foc este in acelasi timp parte componenta a sis-
temului de lovire a fortei intrunite, integrat sistemului de foc, ce
asigurd tdrie si stabilitate Intregii operatii. Elementul principal al
acestuia este reprezentat de catre artileria terestra, destinata sa asi-
gure sprijinul prin foc al gruparilor de forte cu rol operativ, mari-
lor unitati si unitatilor luptatoare ale componentei terestre, dar si
altor forte angajate Tn operatie. Artileria terestra ,,este componen-
ta principald a sistemului de lovire a marii unitdti si reprezinta
ansamblul de unitati si subunitati de profil, organice sau subordo-
nate permanent sau temporar, conduse intr-o conceptie unitara, in
scopul indeplinirii misiunilor §i sarcinilor incredintate.”

Sistemul de lovire al artileriei terestre se organizeaza intr-o
idee unitard, astfel Incat sa asigure lovirea pe toata plaja posibi-
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13 a bataii armamentului de artilerie din dotare si pe orice direc-
tie, a obiectivelor din dispozitivul inamicului. El trebuie sd asi-
gure sprijinul prin foc oportun si eficient pe toatd durata opera-
tiei si pe intreaga sa adancime. Acesta trebuie proiectat si reali-
zat 1n stransa legaturd cu actiunile celorlalte elemente ale siste-
mului de lovire, sistemul de baraje, obstacole si distrugerile din
fasia de responsabilitate, precum si cu efectele actiunilor de lupta
electronica, informationala si psihologica.

Sistemul de lovire al artileriei terestre opindm ca trebuie
integrat sistemului de lovire al operatiei intrunite in ideea de a nu
suprapune inutil focul sau actiunea mai multor subsisteme ale
acestuia, nsa ele trebuie sa fie complementare si sa aibe o anu-
mitad succesiune §i continuitate, sd vina una in prelungirea celei-
lalte si sd se suprapuna la extremitati pe o secventd suficient de
lunga, care si permita tranzitul fard sincope majore. In acelasi
timp, in cadrul sistemului de foc al artileriei apreciem ca este
nevoie de o esalonare a interventiilor prin foc sau cu mijloace
neletale in raport cu locul, rolul structurilor de artilerie terestra,
precum si cu nivelul operatiei. Toate acestea, insa, nu trebuie sa
contravina principiului concentrarii artileriei terestre si a focului
acesteia in locurile $i momentele importante ale luptei.

Misiuni

In literatura militara occidentald, precum si in documentele
NATO se subliniaza ca ,,misiunea artileriei terestre este de a dis-
truge, neutraliza, hartui si interzice actiunile inamicului si a asi-
gura integrarea sprijinului prin foc in operatiile multinationale
intrunite.””” Sau, ,,misiunea artileriei terestre este de a furniza
focul puternic letal si neletal, integrarea si sincronizarea efecte-
lor focului pentru sustinerea intentiei comandantului.”"® De ase-
menea, manualele romanesti de intrebuintare a artileriei terestre
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in lupta precizeaza faptul ca ,,misiunea artileriei terestre este de
a anihila, distruge, neutraliza, hartui si interzice actiunile' inami-
cului, precum si de a asigura integrarea sprijinului prin foc in
cadrul operatiei.”"

Observam, asadar, ca nu exista diferente de fond intre for-
mularea NATO si cea pe care o gasim in F.T./A. — 2.1 (Manualul
pentru lupta al batalionului de artilerie), practic misiunea de baza
este aceeasi, scopul final fiind realizarea conditiilor necesare
pentru ca forta intrunita sd-si poatd indeplini obiectivele si reali-
za scopurile de operatii In conditii optime. Opindm Insa ca cele
doua formulari sunt insuficient de cuprinzatoare, ele referindu-se
cu precadere la operatiile intrunite specifice razboiului si inter-
mediare. Apreciem astfel, cd misiunea de baza a artileriei teres-
tre trebuie sa fie completatd atit pe componenta specifica opera-
tiilor specifice razboiului si intermediare, prin sublinierea faptu-
lui cd acestea pot fi indeplinite atit prin mijloace letale cat si
neletale, cat mai ales pe palierul operatiilor altele decat razboiul,
unde gama misiunilor posibile se extinde si Tmbogateste conti-
nuu, iar Indeplinirea lor nu presupune neaparat folosirea mijloa-
celor cinetice, letale sau neletale, ci si alte mijloace, forme si
modalitati diferite de cele clasice (actiuni persuasive/ intimidare,
demonstratii de fortd etc.).

Pentru a asigura succesul operatiei Intrunite, artileria terestra
executd o serie de misiuni tactice standard si nonstandard. Prin
misiunea tactica se descriu in detaliu responsabilitatile unitatii de
artilerie in ceea ce priveste sprijinul prin foc si relatia de subor-
donare a acesteia cu marea unitate (unitatea, task force-ul, for-
matiunea etc.) din compunerea fortei intrunite (componentei
terestre in special). ,,Misiunile tactice stabilesc subordonarea
temporara, precum si autoritatea sub a carei comanda artileria

-

actioneaza.”” Principalele misiuni tactice standard stipulate in
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regulamentele de specialitate NATO sunt: sprijin direct; intarire;
sprijin general si Intarire; sprijin general.

Functie de nivelul operatiei intrunite, loc si rol, fiecarei
structuri de artilerie terestrd i se pot incredinta $i misiuni de spri-
jin prin foc de reciprocitate. De asemenea, situatiile concrete
din teren, pot impune repartizarea de catre comandantul fortei
intrunite a unor misiuni nonstandard, a caror paleta se diversifi-
ca prin misiuni de inducere in eroare si de intimidare. Acestea
pot fi repartizate structurilor de artilerie terestrd in toate tipurile
de operatii intrunite, in cadrul planului de sprijin prin foc, sau ca
parte a planului de mascare, de razboi electronic, actiunilor de
influentare psihologica etc. Tot in grupa misiunilor tactice non-
standard putem include misiunile la ordin — On-Order (,,0/07).
Acestea avertizeaza, practic, comandantul structurii de artilerie
cu privire la urmatoarea misiune, ,,facilitindu-se astfel planifica-
rea actiunilor viitoare.”"

Un rol Tnsemnat — mai ales pe timpul operatiilor intermedia-
re — il au misiunile de tip ,,la dispozitie”'’, misiuni ce au ca si
continut principal asigurarea sprijinului nemijlocit prin foc in
situatii speciale, cand situatia este incertd datorita necunoasterii
exacte a pozitiilor inamicului si exista riscul, suficient de mare,
ca acesta sd actioneze asupra fortelor proprii, raspunzandu-se
astfel necesitatii de angajare in special a tintelor neplanificate si/
sau neprevazute, care apar in mod neasteptat pe campul de lupta.
Cu alte cuvinte, acest tip de misiune are, ca rol principal, asigu-
rarea protectiei fortei intrunite impotriva actiunilor executate
prin surprindere de catre inamic asupra sa.

In raport de nivelul si tipul operatiei intrunite, comandantul
fortei Intrunite stabileste, la propunerea comandantului structurii
de artilerie terestra din subordine (care de reguld este si coordo-
natorul sprijinului prin foc), care sunt misiunile tactice standard
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sau nonstandard ale artileriei, care sunt zonele de responsabilita-
te, precum si alte detalii legate de coordonarea in timp si spatiu
intre actiunea fortei intrunite si elementele sistemului de sprijin
prin foc, astfel Incat sd se asigure continuitatea, oportunitatea,
nivelul constant si calitatea acestuia pe parcursul derularii opera-
tiei.

Nevoia de a satisface cerintele tot mai diversificate de spri-
jin prin foc, in contextul noilor concepte strategice ale NATO,
determind — in opinia unei parti Insemnate a teoreticienilor mili-
tari din cadrul Aliantei, inclusiv roméani, dar nu numai, necesita-
tea acorddrii unei atentii sporite complexei problematici a misiu-
nilor si sarcinilor artileriei terestre. Astfel, dupa unii autori, sar-
cinile esentiale ale artileriei terestre vizeaza in principal: ,,com-
baterea fortelor de angajare ulterioara si a rezervelor adversaru-
lui in adancimea dispozitivului de lupta/ operativ, astfel incat sa
nu permitd (sd ingreuneze) introducerea lor in luptd/ operatie
(sprijin In adancime); interzicerea actiunilor in vederea reducerii
si/ sau Tmpiedicarii indeplinirii misiunilor specifice, de catre arti-
leria si rachetele adversarului, in special a celor ce urmaresc dis-
trugerea armamentului antiblindate §i greu al fortelor proprii (foc
de contrabaterie); sprijinul nemijlocit al trupelor in luptele/ ope-
ratiile defensive si ofensive (sprijin apropiat).”"”

Stabilirea misiunilor tactice pentru artileria terestra trebuie
sd raspundd unor cerinte majore ale sprijinului prin foc. In pri-
mul rand, acestea trebuie sa raspunda conceptiei comandantului
fortei intrunite, sa fie planificate si executate in ideea sustinerii
acesteia, scopul principal fiind acela de a asigura protectia fortei
intrunite, precum si gradele de libertate necesare indeplinirii
misiunii primite si realizrii scopurilor operatiei. In al doilea
rand, misiunea tactica respectiva trebuie sa integreze in varianta
optima permisa de situatie focul direct sau indirect al tuturor
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categoriilor de artilerie (terestrd, antitanc, navald — unde este
cazul, aruncatoare etc.), precum si actiunile tuturor celorlalte
componente ale sprijinului prin foc (aviatie, artilerie antiaeriana,
sistem de baraje, alte mijloace letale sau neletale etc.). Extrem de
importanta este sincronizarea actiunilor prin foc sau alte mijloa-
ce neletale a tuturor acestor componente, eficienta maxima a
sprijinului prin foc putind fi realizata doar prin exploatarea la
maximum a efectului sinergic al interventiei organizate §i opor-
tune a acestora. Practic, aceasta este — putem spune, un potentia-
lizator, un amplificator de putere.

Desfasurarea in ultimele decenii a tot mai multor operatii
altele decat razboiul, de stabilitate si de sprijin (PSO — Peace
Support Operation) a dovedit faptul cd misiunile tactice (stan-
dard sau nonstandard) ale artileriei terestre imbraca particulari-
tati specifice 1n acest context, predominand in special cele non-
standard, cu precadere cele de sprijin general si mai putin cele de
sprijin direct, sau de intirire. In astfel de operatii, atat misiunile
tactice, cat si sarcinile specifice ale artileriei se circumscriu unor
constrangeri generate de modul specific de actiune a fortei intru-
nite, precum §i de necesitatea asigurarii unui sprijin prin foc sau
mijloace neletale adecvat realizarii mandatului fortei, precizat in
momentul constituirii §i angajarii acesteia, dar si decurgand din
imperativul respectdrii conventiilor internationale si Legilor
Conflictului Armat (LOAC — Laws Of Armed Conflict).

O alta particularitate in realizarea sprijinului prin foc tine de
pozitia fortei Intrunite in raport cu partile beligerante, precum si
de tipologia operatiei (operatii de mentinere a pacii (PK — Peace
Keeping), operatii de impunere a pacii (PE — Peace
Enforcement), prevenirea conflictelor, consolidarea pacii si ope-
ratiuni umanitare etc.). Paleta larga de operatii Intrunite de stabi-
litate si de sprijin ofera un spectru larg de forme si procedee de
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actiune, in care violenta armata poate lipsi sau poate ajunge la cel
mai Tnalt nivel, cel al luptei armate. ,,Exista o mai mare probabi-
litate de a aplica forta militard in operatiile PE si PK. Ambele se
afld la limita din dreapta a spectrului conflictului cu PK, fiind
cele mai favorabile. Este crucial de inteles ca inainte de a lansa
orice PSO trebuie sa existe o pace care sa fie impusa sau menti-
nutd. Daca nu s-a ajuns la nicio intelegere de pace si o forta mili-
tara este angajata, forta va intra de facto in razboi.”"* Totodata,
»hivelurile de forta si de eficacitate in lupta trebuie sa fie de asa
manierd incat orice adversar potential s fie total depasit.”"”

Deoarece este greu de stabilit — dacd nu imposibil, un stan-
dard al misiunilor specifice artileriei terestre in astfel de situatii,
sau mai bine zis, pentru toate situatiile posibile de ducere a unor
astfel de operatii intrunite, un rol crucial il joaca 1n acest context
regulile de angajare (ROE — Rules of Engagement). Practic,
acestea contin elementele necesare ducerii operatiei Intrunite in
care este stipulat foarte clar, pe langa alte probleme specifice, si
pragurile de violenta 1n diferite situatii, conditiile angajarii for-
tei, deci implicit — daca este cazul, a artileriei terestre pentru a
realiza sprijinul prin foc sau mijloace neletale (regulile de execu-
tare a focului).

Plecand de la cele afirmate mai sus, opindm ca in astfel de
operatii intrunite, artileria poate indeplini, in principiu, majorita-
tea misiunilor tactice standard sau nonstandard clasice, dar
intr-o anumita plaja de violenta care sa nu depdseasca pragul sta-
bilit prin ROE, sau sa duca la incalcarea LOAC, precum si o
serie de alte misiuni, functie de situatia concreta, In care vor pre-
domina cele de intimidare, utilizarea sistemelor ISTAR pentru
monitorizarea comportamentului si actiunilor partilor aflate in
conflict, participarea la actiunile de influentare psihologicd sau
informationale, operatii/ actiuni de tip EBO (Effect Based
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Operations — operatii bazate pe efecte) in care principalele mij-
loace folosite sunt cele neletale etc.

Ultimele conflicte majore, ne referim la cele din Irak si
Afganistan, au pus aliatii In fata unor noi provocari majore. Desi
in ambele situatii armatele inamice au fost invinse, iar teritoriile
statelor respective au fost cucerite, practic nu s-a reusit realiza-
rea controlului acceptabil a acestor spatii, decat partial, dupa
aplicarea asa-numitei ,,doctrine Petraeus™ 1in Irak, iar in
Afganistan situatia este Incad destul de complexa. Esenta acestei
dileme a constat in actiunile insurgentilor irakieni si afgani, pe de
o parte, si actiunile clasice, total ineficiente, specifice celui de-al
Doilea Razboi Mondial, duse de aliati, pe cealaltd parte, impotri-
va unui inamic ,,invizibil”, aflat pretutindeni si totusi nicaieri,
camuflat in interiorul populatiei civile.

Aflate la confluenta operatiilor specifice razboiului si a celor
de tip PSO, operatiile de contrainsurgenta suscita interesul teore-
ticienilor si analistilor militari. La nivelul analizelor militare, dar
si in mass-media de specialitate, exista numeroase puncte de
vedere cu privire la acest subiect, incercandu-se a se raspunde in
principal la intrebarea: ,,Cand si cum ar trebui folosita forta leta-
127" in astfel de operatiuni.

La nivelul fortei intrunite, ,,obtinerea succesului in operatiu-
nile de contrainsurgenta presupune realizarea urmatoarelor sar-
cini: protejarea populatiei civile; stabilizarea institutiilor politice
locale; consolidarea guvernelor locale; eliminarea capabilitatilor
insurgente; exploatarea informatiilor din surse locale.” In con-
secintd, rolul fortei Intrunite este de ,,a administra pregatirea si
desfasurarea cu succes a operatiei in tot spectrul posibil.””
Observam, asadar, complexitatea unei astfel de operatii, care
presupune existenta mai multor secvente simultane sau succesi-
ve, desfasurate pe mai multe planuri, de la operatiile CIMIC,
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operatiile de tip PSO, péana la cele specifice unui conflict clasic,
in care Intrebuintarea fortei armate este dominanta.

Caracteristica generald a acestui tip de operatie consta in
exploatarea efectelor sinergice ale tuturor acestor componente
ale operatiei Intrunite (ele insele operatii specifice) in scopul rea-
lizarii obiectivelor acesteia In cele mai bune conditii. O alta
caracteristicd importanta tine de durata acestui tip de operatie,
care, de regula, este mult mai mare decat in cazul unei operatii
clasice, fapt ce implicd o crestere a vulnerabilitatii Fortei prin
expunerea ei o perioadd mult mai mare de timp la riscurile si
amenintarile specifice din teren, precum si consumuri ridicate de
resurse.

Desi este incitant, nu dorim insd sa dezvoltam acest subiect
decat din perspectiva participarii artileriei terestre la astfel de
operatiuni, insistdnd Tn mod special asupra specificului misiuni-
lor pe care le poate Indeplini in astfel de situatii. Din aceasta per-
spectivd opinam ca rolul sdu in astfel de operatii trebuie sa vize-
ze doua aspecte majore: primul dintre acestea, sa asigure protec-
tia fortei intrunite, precum si libertatea de migcare pentru a-si
indeplini misiunea, iar cel de-al doilea, sd asigure sprijinul prin
foc eficient si oportun, adaptat specificului, caracterului si natu-
rii actiunii componentelor operatiei de contrainsurgenta.

In acelasi timp, avand in vedere durata operatiei si expunerii
la riscurile unor atacuri prin surprindere executate de catre forte
adverse, mai mult sau mai putin clar conturate ca entitate, mod
de operare si scop, se impune luarea de masuri de siguranta spo-
ritd atat a elementelor de dispozitiv, a raioanelor de stationare
(bazelor militare), a infrastructurii de sprijin, inclusiv a cdilor de
comunicatii care asigurd suportul manevrei de material i impli-
cit libertatea de actiune. In aceste conditii este de preferat asigu-
rarea sprijinului prin foc prin executarea cu precadere a manevrei
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de foc si mai putin cea de material.

Cresterea rolului fortelor speciale in operatiile de contrain-
surgentd in detrimentul operatiilor de amploare impune un nou
mod de gandire in ce priveste Intrebuintarea artileriei terestre, in
sensul diminuarii sale cantitative si cresterii calitative, atat a
structurii de artilerie in sine, cat mai ales a sprijinului prin foc
realizat. Cresterea preciziei si acuratetei focului trebuie sa ras-
punda necesitatii lovirii tintelor cu precizie suficient de mare,
astfel Incat, chiar daca acestea sunt disimulate in medii civile, sa
li se reduca gradul de operativitate, sau sa fie nimicite, fara a rea-
liza pierderi in randul populatiei civile (asa-zisele pierderi cola-
terale), sau distrugeri la obiective importante de natura infras-
tructurii strategice, cu implicatii asupra etapelor urmatoare ale
operatiei, ori asupra mediului inconjurdtor (poduri, infrastructuri
portuare, centrale atomice, combinate chimice etc.).

Date fiind particularitatile operatiilor de contrainsurgenta,
volumul misiunilor de foc ale artileriei terestre creste si se diver-
sifica semnificativ. Extrem de importante sunt misiunile de pro-
curare a informatiilor, functionarea sistemului ISTAR avand un
rol esential In angajarea tintelor in timp oportun, dar si pentru
asigurarea informatiilor necesare luarii celor mai corecte decizii
de catre comandanti. Apreciem ca misiunile tactice standard vor
fi cu precadere de sprijin general, dar si de sprijin direct pentru
fortele care angajeaza lupta cu formatiunile paramilitare insur-
gente, Insa acestea vor avea o pondere relativ redusa, rolul deci-
siv avandu-1 misiunile tactice nonstandard.

In ce priveste executarea sarcinilor specifice avem de a face
cu o paletd larga si diversa a acestora, de la cele caracteristice
operatiilor specifice razboiului, la cele care se executa de regula
in operatiile de stabilitate si de sprijin. In opinia noastra, domi-
nante vor fi sarcinile esentiale pentru a caror realizare vor fi
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intrebuintate mijloace neletale, ponderea celor in care se urma-
reste scoaterea din luptd a adversarului prin mijloace cinetice
fiind mult mai redusa, si folosite doar daca alte forme si metode
de actiune nu conduc la rezultatul asteptat.

Asigurarea cu date

,Informatia este un instrument puternic in mediul operatio-
nal. In conflictele moderne, informatia a devenit la fel de impor-
tantd ca si actiunea letald in determinarea rezultatului operatiuni-
lor.”*

Elaborarea si punerea in practica a conceptului ISTAR este o
consecintd a dezvoltarii fara precedent si implementarii tehnolo-
giilor militare din ce in ce mai sofisticate, a transformarilor pro-
duse in mediul operational, a noilor forme si procedee de plani-
ficare si ducere a operatiilor intrunite, ,,prin care se urmareste
realizarea monitorizarii (vizualizarii) campului de lupta in vede-
rea asigurdrii informatiilor necesare comandantilor si statelor
majore pentru luarea deciziilor si indeplinirea misiunii primi-
te.””

Subsistemul de asigurare date al artileriei terestre (STA —
Surveillance and Target Acquisition — Observarea, descoperirea
si determinarea tintelor) ofera date si informatii initiale pentru
sprijinul prin foc si contribuie la cunoasterea situatiei inamicului
si la analiza situatiei In cadrul statului major de artilerie. El este
parte componentd a sistemul ISTAR al operatiei intrunite si con-
tribuie intr-o masurd Insemnatd la realizarea transparentei
campului de luptd, sau la diminuarea consistentei cetei razboiu-
lui despre care vorbea Carl von Clausewitz in lucrarea sa
,Despre razboi”.

Desi au o relativa independentd, actiunile sale avand drept
scop principal asigurarea cu informatii necesare angajarii struc-
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turilor de artilerie terestrd, prin descoperirea, determinarea si
urmarirea activitdtii tintelor de la inamic, subsistemul de asigu-
rare date este integrat in ceea ce generic numim sistem de siste-
me. Acest lucru implica existenta unor conexiuni bine conturate
in raport cu celelalte elemente ale ISTAR, precum si a unor cir-
cuite multidirectionale prin care informatiile circula intr-un sens
sau altul, dupa anumite reguli bine precizate in cadrul procesului
de pregatire informativa a zonei de operatii (IPB — Intelligence
Preparation of the Battelfield), filtrate sau nu dupa anumite cri-
terii, ori pentru a se face schimb de informatii si a se contura o
imagine cat mai corectd cu privire la situatia concretd din teren,
avand ca finalitate elaborarea celei mai potrivite decizii cu privi-
re la modul de actiune al fortei intrunite, sau de actiune prin dife-
rite mijloace si metode asupra tintelor descoperite la inamic in
cadrul sprijinului prin foc.

Pentru a fi eficient, subsistemul de asigurare date al artileriei
terestre trebuie sa fie perfect compatibil si interoperabil cu siste-
mele integrate n cadrul operatiei intrunite, precum si cu celelal-
te sisteme ale componentelor navale, aeriene sau a fortelor spe-
ciale intrebuintate n mediul operational. Avand in vedere ca la
operatia intrunitd in cadrul NATO participa structuri militare
apartinand mai multor natiuni in cadrul apararii colective, este
extrem de importantd compatibilizarea sistemelor similare atat
pe orizontala, cat si ierarhizarea lor pe verticala, functie de para-
metrii tehnico-tactici, nivelul de operativitate, precum si functie
de natura §i caracterul operatiei intrunite respective.

El trebuie sa fie functional si eficient, chiar daca, spre exem-
plu, actiunile sale sunt realizate in folosul unei structuri de arti-
lerie terestra care apartine unei alte natiuni sau, daca ne referim
la principalele componente ale operatiei intrunite, sd poatd asigu-
ra datele necesare, suficient de precise si oportune, pentru execu-
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tarea actiunilor prin foc sau mijloace neletale de catre sisteme de
lovire apartinand aviatiei sau marinei (aviatia de sprijin la sol,
artileria navala etc.).

Observam, asadar, ca subsistemul de asigurare date al artile-
riei terestre este partea specializatd a sistemului ISTAR care are
drept arie de actiune, drept scop, in principal, asigurarea infor-
matiilor necesare planificarii i executdrii sprijinului prin foc sau
mijloace neletale de catre artileria terestra dar, in acelasi timp,
poate la fel de important in contextul general al operatiei Intruni-
te, procurarea si transmiterea de informatii generale sau detalia-
te catre sistemele de comanda si control ale esaloanelor superioa-
re, cu privire la activitatea inamicului aflat in raza sa de actiune,
sau descoperit cu mijloacele sale specializate din Inzestrare.
»Subsistemul mijloacelor de asigurare a datelor (,,senzorii®)
reprezinta ,,ochii si urechile” sistemului de sprijin prin foc prin
intermediul caruia se descopera si determind coordonatele tinte-
lor din zona de operatie; obtinerea informatiilor si datelor despre
tinte se realizeaza prin utilizarea tehnicii de lupta si personalului
specializat.””

Unii sceptici apreciaza ca subsistemul de asigurare date al
artileriei terestre se afla intr-un proces de diminuare a rolului sau
in cadrul ISTAR, considerand ca prin gradul inalt de integrare,
prin inaltele tehnologii implementate, prin schimbarea a insasi
paradigmei operatiei intrunite, datele si informatiile necesare
planificarii §i executdrii sprijinului prin foc pot fi asigurate de
catre celelalte elemente din compunere.

O astfel de opinie apreciem ca fiind partial ancorata in reali-
tate, deoarece ea este fundamentatd pe lectiile invatate in urma
desfasurarii conflictelor din ultima perioada, in care au fost
angajate forte in general disproportionate (sau cel putin asimetri-
ce) atat ca marime, cat si ca nivel tehnologic, Impotriva unor
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armate sau formatiuni paramilitare cu o dotare invechita, depasi-
te moral si fizic, reduse din punct de vedere numeric si cu o slaba
pregatire pentru lupta, mai ales pentru contracararea actiunilor si
efectelor noilor arme 1nalt tehnologizate. Aplicarea cu succes a
operatiilor de tip EBO, cel putin in primele faze ale acestor raz-
boaie, a avut drept consecinta diminuarea intr-o oarecare masura
a rolului artileriei terestre, dar ea se dovedeste indispensabila
ulterior, in fazele de stabilizare a zonei si de conservare a victo-
riei (vezi conflictul din Afganistan).

In acest context, suntem de parere ci nu poate fi vorba de o
diminuare a importantei locului sau rolului subsistemului de asi-
gurare date al artileriei terestre nici in operatiile actuale si nici in
cele viitoare. Paleta de date si informatii necesare asigurarii
oportunitatii i eficientei sprijinului prin foc poate fi largita si
completatd de aceste elemente, iar focul artileriei terestre poate
fi deschis asupra unor tinte, la un moment dat, doar pe baza
informatiilor puse la dispozitie de acestea, dar acest fapt nu
implica excluderea STA, ci integrarea si dezvoltarea sa, in fapt
subsistemele ISTAR fiind complementare.

Un alt argument 1n sprijinul celor afirmate vine din nevoia ca
sistemele artileriei terestre sda fie modulare si flexibile, fapt ce
implicd un grad ridicat de independenta 1n asigurarea cu date pe
timpul ducerii operatiei intrunite. O structura de artilerie terestra
poate primi mai multe misiuni tactice standard sau nonstandard
pe durata aceleiasi operatii, ea trebuind sa faca fata cu rapiditate
schimbarilor din mediul operational si sa raspunda in timpul cel
mai scurt nevoilor de sprijin prin foc, ori acest lucru presupune
existenta unui sistem propriu de asigurare date, performant si efi-
cient, excluzandu-se astfel ambiguitatile, interferentele si incom-
patibilitatile care pot apare la un moment dat in cadrul sistemu-
lui centralizat de gestionare informativa a zonei de operatii, rea-
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lizandu-se, totodata, si o scurtare semificativa a ciclului decizio-
nal.

Observam ca mijloacele STA sunt destinate cu precadere
descoperirii i determinarii tintelor, insa la nivelul structurilor de
artilerie terestra nevoile de date i informatii sunt mult mai mari
(date si informatii despre teren si stare a vremii, despre caracte-
rul si natura actiunilor inamicului, despre itinerarul de manevra
si despre raioanele unde urmeaza sa se schimbe dispozitivul de
lupta etc.), doar partial putdnd fi asigurate de catre acesta.
»Cercetarea de artilerie se organizeaza si se executd neintrerupt,
activ si pe Intreaga addncime a misiunii de luptd primite in
scopul de a procura oportun si cu precizie date sigure despre
inamic si teren, necesare desfasurarii artileriei si intrarii ei in
actiune In mod organizat, planificdrii i executarii cu precizie a
focului asupra tintelor, precum si pentru planificarea si realizarea
la timp a manevrei.””

In consecintd, la nivelul compartimentelor specializate de
artilerie (S2) se ,,coordoneaza colectarea, prelucrarea si difuza-
rea tuturor informatiilor despre tinta”*, in care actiunile STA
joacd un rol important, dar nu sunt singurele surse de informatii.

Aceasta activitate este organizata si desfasuratd in stransa
legdtura cu cercetarea tuturor celorlalte forte i mijloace aflate la
dispozitia fortei intrunite si este coordonata de compartimentele
specializate ale acesteia. Alte surse de asigurare cu informatii a
artileriei terestre pot fi: intreg personalul structurilor de artilerie
sau apartinand fortelor de la contact care poate observa campul
de lupta ori tragerile artileriei proprii; echipele de sprijin prin foc
trimise la esaloanele inferioare; actiunile grupurilor de recunoas-
tere; rapoartele de informatii; datele meteorologice; rezultatele
cercetdrii prin focul artileriei; studiul activitétii prin foc a artile-
riei inamicului etc.
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Lucrul cel mai important este insd de a gasi formula cea mai
potrivitd de angajare sinergicd a tuturor acestor forte si mijloace
in raport de performantele fiecaruia, care sa corespunda in ace-
lasi timp Planului de Culegere a Informatiilor (ICP — Intteligence
Collection Plan), cu Cerintele privind Informatiile Critice nece-
sare Comandantului (CCIR — Commander’s Critical Information
Requiremens), exploatarea eficienta a rezultatelor acestora, con-
comitent cu asigurarea protectiei fortelor si conservarea capabi-
litatilor subsistemului pe toata durata deruldrii operatiei intruni-
te.

Revenind la operatiile intrunite desfasurate de NATO, apre-
ciem ca, avand in vedere existenta unui oarecare decalaj tehno-
logic intre sistemele STA ale diferitelor armate participante la
apdrarea colectiva, o solutie temporara poate fi gruparea si intre-
buintarea acestor mijloace dupd principiul complementaritatii,
dar solutia cea mai eficientd ramane In continuare implementa-
rea programelor de modernizare, in special a componentei tehni-
ce a subsistemului de asigurare date.

,Razboiul este tot mai mult un razboi al Erei
Informationale™”, migrarea conflictualitatii si catre alte medii de
confruntare (cosmic, informational, imagologic, electronic,
cibernetic etc.), tendinta din ce in ce mai evidenta de rezolvare a
conflictelor, de atingere a scopurilor operatiilor intrunite in spe-
cial prin Intrebuintarea mijloacelor nonviolente ori neletale,
schimbarea pe fond a paradigmei, dar si cresterea diversitatii
operatiilor intrunite in care pot fi angajate fortele NATO (razbo-
iul din generatia a patra, razboiul bazat pe retea, rdzboiul paralel,
razboiul combinat, rdzboiul asimetric etc.), au implicatii semni-
ficative g1 asupra STA, caracteristica esentiala a angajarii preci-
se a artileriei terestre in lupta fiind ,,conexiunea dintre senzori,
sistemele de lovire a tintelor si efectele produse pe cAmpul de
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lupta.”

In acest context, opinim ca nevoia de perfectionare a acestui
subsistem ramane necesara atdta timp cat artileria terestra va
avea si pe viitor un rol suficient de important in cadrul operatiei
intrunite. Principalele directii de actiune in cadrul NATO sunt
orientate catre realizarea convergentelor tehnologice la nivelul
tuturor aliatilor, plecandu-se de la decalajele existente in prezent,
in special intre SUA si ceilalti aliati europeni, precum si imple-
mentarea altora noi.

Acestea vor viza cu precddere realizarea interoperabilitatii
sistemelor de avioane fara pilot, ,,imbundtdtirea in mod semnifi-
cativ a capacitatii militare de supraveghere™' prin dezvoltarea si
implementarea unor noi generatii de senzori pentru toate medii-
le de actiune (terestri, aerieni, cosmici, ori dispusi pe navele
marinei militare) cu performante mult mai inalte, miniaturizati si
mult mai ieftini, capabili sd detecteze i sd urmareasca in timp
real evolutia tintelor, indiferent de conditiile de timp si stare a
vremii, extinderea masiva a acestor capabilitati In spatiul cosmic,
extinderea retelei de sateliti militari mai mult sau mai putin spe-
cializati, dezvoltarea sistemului GPS, prin cresterea ariei de aco-
perire si a preciziei acestuia.

Nu excludem insa, cel putin pe termen scurt si mediu, intre-
buintarea simultana a sistemelor mai vechi, modernizate sau nu,
impreund cu sistemele moderne de ultima generatie. Important
este ca ele sa asigure oportunitatea si calitatea datelor si informa-
tillor necesare planificarii si executdrii sprijinului prin foc de
catre artileria terestra in folosul fortei intrunite.
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Securitatea nationala in
contextul reprezentarilor
psiho-sociale asupra
amplasarii scutului
antiracheta pe teritoriul

Romaniei

JENI CHIRIAC*

1 calitate de specialist, pentru mine este important ceea

I n ce face mesajul public din cetdtean, insa in contextul
unei abordari interdisciplinare, este mai relevant ceea ce cetate-
nii au facut din anunt.

Trei demersuri vor fi intreprinse 1n acest sens:

Primul va creiona o analiza psiho-comunicationala a
comunicarii cu caracter public, in contextul unei analize psi-
hologice a conceptului de opinie publica (punctand ,,perceptia”

* Jeni Chiriac este membru al Institutului de Studii si Cercetari ale Terorismului.
Detine specializarile victimologie si psihologie judiciara si are ca domeniu de activi-
tate consilierea psihologica si psihoterapia, psihologia clinici si psihologia muncii. in
prezent este doctorand in ordine publica si siguranta nationala in cadrul Academiei de
Politie “Al.L. Cuza”.
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opiniei publice), plecand de la actualul context strategic de secu-
ritate nationala[4].

Al doilea va sustine importanta raportdrii procesului de
comunicare publica la o relatie sociali, in abordarea strate-
giei de securitate nationald, unde comunicarea apare ca un
efort de co-impartasire a reprezentarilor sociale, ca fenomen de
co-constructie psiho-sociald (fiecare trebuind sa interpreteze
comportamentele celuilalt si sa actioneze pe baza acestei inter-
pretari)[1].

Al treilea, avand caracter concluziv, va concluziona dezira-
bilitatea [1] in procesul comunicarii publice a urmatoarelor
paradigme, cind vorbim despre strategia de securitate nationa-
la:

— a comunica inseamna a construi impreund, intr-un sistem
care are propriile structuri formale si actionale; co-constructia
unui univers de semnificatii, permanent negociabile, perfectibile;

— ca locutor, subiectul uman este un actor capabil sd actione-
ze asupra si nu doar sa fie in;

— omul care comunicd este un constructor al realitatii, nu
doar o oglinda care reflecta realitatea.

Analiza psiho-comunicationala
a dezbaterilor publice
(comentarii, comunicate
oficiale, mass-media)

Dat fiind faptul ca opiniile individuale sunt in ultima instan-
ta judecati, rationamente, considerdm ca este necesar sa vedem
cum proceseazd oamenii in mod spontan informatiile sociale, cu
alte cuvinte sa analizam legatura dintre opinia publica si cogni-
tia sociald. Specialistii iIn comunicare publica [4] atentioneaza
asupra faptului ca, in demersul de analiza a legaturii dintre opi-
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nia publica si cognitia sociald, nu trebuie sa neglijam receptarea
si decodajul mesajului de catre public, Insa studiul trebuie sa
cuprinda si reactiile pe care receptarea si decodajul mesajului le
induc audientei — printr-o analiza psiho-comunicationala.

Analiza psiho-comunicationald, in contextul strategiei de
securitate nationald, se concepe mai intdi ca o analiza a limbaju-
lui, si mai apoi ca un studiu integrat la cele doud niveluri, nive-
lul manifest [7] :

,,Din punct de vedere tehnic, noul scut antiracheta desti-
nat interzicerii rachetelor cu raza medie de actiune presupu-
ne atdt instalatii terestre, cdt si instalatii maritime — in Marea
Egee, eventual si in Marea Neagra — prin care rachete anti-
rachetda pot fi dirijate catre tintele inamice purtdatoare de
arme nucleare. Aceste instalatii care constituie scutul antira-
cheta — nu numai cele din Romania, pentru ca vor fi foarte
multe in aceasta zona a Europei — potenteazd securitatea
nationald a Romadniei, acoperind intreg teritoriul national,
spre deosebire de vechea formula a scutului american din
estul Europei.” (general Mihai Ionescu, directorul
Institutului pentru Studii Politice de Aparare i Istorie

Militara) [16],
si nivelul latent — plecand de la caracterul sau sugestiv [10]:

,,As spune ca este tocmai invers, in sensul ca amplasarea
scutului antirachetd in aceasta zond a Europei — stiri de presa
aratd ca vor fi in, cum spuneam, instalatii maritime, pe dis-
trugatoare Aegis in Marea Mediterana si in acvatoriul incon-
Jjurator, dar deopotriva si terestre, in Turcia cel putin deocam-
data. Aceasta constituie o pavaza mult mai serioasa fata de
pericolele care vin din aceasta parte a marelui Orient
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Mijlociu §i nici pe departe sa potenteze aceste pericole. Ele
tin sa stea de straja, sa constituie §i un descurajant si deopo-
triva sa anihileze astfel de pericole (...). Deci, departe de a
multiplica pericolul la adresa noastrda, acest scut nu face
altceva decat, impreund cu aliatii, sa ridice deopotriva un zid
de descurajare §i de aparare in fata unor asemenea pericole”
(general Mihai lonescu, directorul Institutului pentru Studii
Politice de Aparare si Istorie Militara). [16]

Rispunsurile psihologice si de adeziune. In demersul
intreprins am trecut peste mdsurarea mecanica a impactului si a
elementelor ce caracterizeaza vectorul de mesaj (lizibilitate,
vizibilitate, atractie — limitele atentiei, comprehensiunii si cre-
dibilitdtii), axdndu-ma mai mult asupra raspunsurilor psihologi-
ce de adeziune sau respingere, adicd asupra reactiilor de adeziu-
ne sau respingere fatd de continutul mesajului, constient sau nu,
deoarece conduitele perceptive inconstiente sunt supuse la pre-
siuni sociale si constituie un mod de adaptare al individului la
stimulii lumii externe, in functie de dorintele proprii, dar si de
normele grupului sdu de apartenenta.

Perceptia imaginii latente depinde de mai multi factori: unii
releva mecanismul practic al comunicarii, adica Intalnirea mesa-
jului cu publicul, alti factori privesc reactiile de adeziune si res-
pingere fatd de continutul mesajului constient sau nu [4].
Conduitele perceptive inconstiente sunt supuse la presiuni socia-
le si constituie un mod de adaptare al individului la stimulii lumii
externe in functie de dorintele proprii, dar si de normele grupu-
lui sdu. Si aceste mecanisme reactionale sunt in masurad sa modi-
fice rezultatele obiective ale perceptiei.

Barajele si perceptia senzoriala. Evaluarea ,,imaginii” per-
cepute variazd de la individ la individ, adica intre indivizii care
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se afirma a fi in contact cu planul geopolitic international si cei
care pretind ca i se sustrag = ecuatia opiniei publice. Nefiind un
rezultat al unei perceptii imediate, imaginea devine reprezentare
decurgand dintr-un ansamblu de intalniri, mai mult sau mai putin
constiente, dispersate in timp, cu un mare numdr de declaratii,
comentarii sau articole citite, ascultate, intelese sau vag percepu-
te (pentru acuratetea textului, s-au operat corecturile necesare si
s-au pus diacritice acolo unde utilizatorii nu le-au folosit
— n.red.):

» ,,Pentru cine o fi decizia asta istorica, tare mi-e greu sa Inte-
leg. Mai ales asa, fara consultarea poporului ?” [HotNews.ro, uti-
lizator Anonim];

+ ,Deocamdata, americanii nu ne-au ajutat cu nimic (even-
tual Bechtel, cea mai scumpa autostradd din Europa, si care a
ramas in aer iar americanii nu pun niciun ban de la ei )...asa ca
acest scut nu ma incalzeste deloc... noi o vom duce din ce in ce
mai rau, dar vom fi aliati de rangul I ai SUA... uneori cred ca
Romania a ajuns un fel de prostituata care dupa ce i-o trag unii
si altii, nici mdcar nu o platesc!!!” [HotNews.ro, utilizator
Realism] etc.;

* ,,(...) Multumim domnule Bdsescu, multumim ca ne-ati
spus cd nu mai trebuie sa trdim. Muriti poporul meu...”
[HotNews.ro, utilizator Cryssu];

* ,,Du-te si vezi Occidentul... cum arata... apoi o sa-ti dai
seama... cd noi tot la secerd si ciocan suntem....” [HotNews.ro,
utilizator Dares]. [16]

Acceptare si perceptie psihologica. Impactul comunicarii
este determinat nu doar de caracteristicile mesajului, ci si de
motivatiile indivizilor ce-1 compun, selectati aleator. Elementul
important il constituie tendinta spre conformism a unora dintre
membrii grupului de studiu, tendintd fondata pe cunoasterea
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comportamentului asteptat de la ceilalti membri.

A primi mesajul nu inseamna rezolvarea problemei: el trebu-
ie acceptat, integrat. Acceptarea unor legi si norme de functiona-
re sociald stabileste legaturi intre toti cei care practicd interioriza-
rea acestor norme. Aceste legaturi alcatuiesc retelele unor identi-
tati colective, lansdnd premisele unui set de reprezentdri sociale
ce permit stabilirea cadrului de viata al indivizilor si grupurilor si
care, totodatd, constituie un instrument de orientare a perceptiei
generale si de elaborare a raspunsurilor adecvate. In cazul cerce-
tarii noastre (decizia de amplasare a scutului antiracheta) se evi-
dentiaza semnificative obstacole perceptive de integrare.

Selectie si perceptie emotionala. Aceasta reprezentare con-
stient perceputa si exprimata trebuie sa fie plasatd nu la nivelul
receptiei mesajului, ci la nivelul reactiei, la continutul ei simbo-
lic. Perceptia emotionald indica un grad de identificare sugerata
si acceptata, la nivelul modelului in ansamblu, cat si la cel al
diverselor trasaturi care il compun (un raspuns inconstient ce
constituie unul din primele mecanisme ale adaptarii subiectului
la un stimul exterior, sub influenta presiunilor sociale).

Plecand de la aceste repere de analiza psiho-comunicationa-
1a, am constatat o adecvare a acestor doud modele, intr-o propor-
tie de peste 50%, ceea ce semnificd ca publicul a primit bine
mesajul i nicio rezistentd nu a fost opusd perceptiei simboluri-
lor prezentate. Am observat diferente notabile intre imaginile
propuse si percepute sau intre elementele componente, intr-o
proportie de peste 43%, asta ar putea semnifica fie cd mesajul a
parvenit imperfect la audienta (datoritd unor ratiuni materiale de
emisie, transmitere sau receptare), fie ca aceste diferente se dato-
reaza barajelor constiente sau inconstiente care s-au opus identi-
ficarii subiectului la nivel de conduite perceptive inconstiente.
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Conceptul de ,,comunicare
publica” in contextul
securitatii nationale, ca
fenomen de co-constructie
psiho-sociala si efort de co-
impartasire a reprezentarilor
sociale

Orice societate incearca sa lupte impotriva raului social care
o loveste (insecuritate, accidente, boli, degradarea spatiului
inconjurdtor etc.) si sd promoveze valorile colective necesare
confortului si propriei sale dezvoltiri. Insi consider ca foarte
repede, reglementarile si controalele se pot dovedi incapabile sa
obtind rezultatele asteptate. Prin urmare, nu este de ajuns ca o
masura sa fie obligatorie pentru a modifica comportamentul indi-
vidual. Mai bine ar fi sd@ incercam obtinerea adeziunii voluntare
a fiecaruia, incercand antrenarea activd a oamenilor in aceasta
migcare ce presupune binele fiecaruia, precum si acela al colec-
tivitatii. Acesta este obiectivul comunicarii publice.

Comunicarea publica — cateva delimitiari conceptuale

in primul rand, se impune si deosebim comunicarea publi-
ca de comunicarea politicd, cu care este adesea confundati. In
perioadele electorale, un guvern sau un ministru poate fi tentat
adesea sa valorizeze mai curand politica personald si cea a parti-
dului, decat actiunile intreprinse de administratia pe care o con-
duce. Totusi, comunicarea publicd nu se limiteaza doar la cam-
paniile ministeriale, iar interesul de a nu o transforma intr-un
apendice al comunicarii politice este din ce in ce mai evident,
datd fiind mai ales diversificarea metodelor si raspandirea aces-
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tora la toate esaloanele administrative.

in al doilea riand, comunicarea publici nu trebuie asimilata
comunicdrii institutionale. Accentul pus pe aspectul institutional
sau organizational are ca efect disimularea caracteristicilor spe-
cifice comunicarii de intreprindere, pe de o parte, $i comunicarii
publice, pe de alta; dezvoltarea celei din urma trebuie legata de
anumite transformari care se produc chiar 1n interiorul aparatului
de stat.

in al treilea rand, comunicarea publici nu trebuie asimila-
td comunicarii de tip social sau publicititii comerciale. In timp
ce publicitatea comerciald laudd atuurile produselor pentru a-i
face pe oameni sa le cumpere, comunicarea publica — ale carei
tehnici si mijloace sunt asemanatoare datoritd utilizarii generali-
zate a posibilitatilor mediatice (campanii de afisare, mesaje tele-
vizate), incearca sd responsabilizeze fiecare cetatean fatd de ale-
gerile sale in materie de sdnatate si securitate si sa asigure parti-
ciparea sa la viata publica.

Securitate nationald — cateva delimitiri conceptuale:

Dictionarul explicativ al limbii romdne defineste securita-
tea ca fiind ,,faptul de a fi la adapost de orice pericol; senti-
ment de incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta ori-
carui pericol”.

intr-o lume complexd, dinamicd si conflictuala, aflatd in
plin proces de globalizare, intelegerea profunda a tendintelor
majore de evolutie a securitdtii internationale si a modului in
care fiecare tara are sansa sa devind parte activa a acestui proces
constituie o conditie esentiald a progresului si prosperitatii.
Securitatea nationald reprezintd conditia fundamentala a existen-
tei natiunii §i a statului roman si un obiectiv fundamental al
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guvernarii; ea are ca domeniu de referinta valorile, interesele si
obiectivele nationale.” In Strategia de securitate nationald a
Romaniei se precizeaza: ,,Sistemul securitatii nationale se defi-
neste prin ansamblul mijloacelor, reglementarilor si institutiilor
statului roman, are rolul de a realiza, a proteja si a afirma intere-
sele fundamentale ale Romaniei” [1].

Ca atare, securitatea apare, in cele mai multe situatii, ca o
preconditie a functionalitatii oricarui (micro) grup social for-
mal sau informal, a oricarei organizatii sociale, economice,
politice etc., In raport cu actiunea unor factori perturbatori
generatori de insecuritate, interni §i/ sau externi organizatiei
respective.

Personal, consider ca explicatia si justificarea preced sloga-
nul atunci cand vorbim de siguranta si securitatea nationala.
Observam astfel cd opinia publicd se contureaza ca rezultat al
unui proces de elaborare perceptiva si mentala a realitatii, proces
ce transforma obiectele sociale (persoane, contexte, situatii) in
categorii simbolice (valori, credinte, ideologii) si le confera un
statut cognitiv, permitand intelegerea subiectiva a aspectelor vie-
tii obisnuite printr-o racordare a propriei conduite la interiorul
interactiunilor sociale, cu ajutorul procedeelor de reprezentare
sociala [5].

Sistemele de reprezentare sociala

Sistemele de comunicare publicad actioneaza asupra condui-
tei prin difuzare, propagare si propaganda. Difuzarea este rapor-
tata la formarea opiniilor prin transmiterea de informatii, propa-
garea la aceea a atitudinilor prin propagarea unor credinte,
valori, iar propaganda la stereotipuri — miza sa fiind opozitia
dintre adevar si fals [6]. Astfel, procesul de comunicare publica
este contraindicat sa se reduca la o simpla creatie de enunturi.
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In cadrul analizei intreprinse am cautat si depisesc concep-
tia statica a relatiei unidirective cu audienta, pentru a face mai
curand un studiu de adeziune. In acest context, se poate observa
ca reprezentdrile sociale constituie o modalitate particulara de
cunoastere, proprie simtului comun, si rezida in caracterul social
al proceselor care o produc. Ele adesea se refera la ansamblul
cunostintelor, credintelor, opiniilor, impartasite de un grup fata
de un obiect social dat, asa cum bine se poate evidentia prin sim-
pla lecturare a comentariilor facute incepand din 5 februarie
2010 pana in prezent.

Asadar, reprezentarea sociala se articuleaza pe o componen-
ta psihica individuala, ca modalitati de a gandi practic, orientate
catre comunicarea, intelegerea si stapanirea mediului social,
material si ideal.

Intre productiile sociale si constructiile individuale exista
relatii complexe, relatii ce pot fi surprinse in conceptul de imagi-
nar social — in plan ideologic — unde termenul ideologie desem-
neazd sistemele de idei, ansamblurile de credinte, de doctrine
proprii unei epoci, unei clase date, iar termenul ideologic presu-
pune o dimensiune de analizd a functionarii sociale. Ideologicul
este numele sistemului de raporturi intre un discurs si conditiile
sociale de producere. [5] El functioneaza ca un sistem de control
al grupului si ca autoritate morald, da coerentd grupului i permi-
te institutionalizarea puterilor.

In elaborarea structurilor de semnificatii, reprezentarea este
principalul element al schimbului informational. Intr-o optica
mai larga, psiho-sociologica, culturile si subculturile produc
modele si valorizeazd anumite norme pe care le impun.
Reprezentarea de baza definita prin cultura si diferitele reprezen-
tari de status recunoscute in grup creeaza un model care serves-
te drept cadru de referintd pentru a judeca reprezentarea socialad
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de sine pe care o propune un comunicat public unui cetatean. [5]
Teoria reprezentarilor sociale §i teoria comunicarii au in comun
maniera de a construi, §i anume prin interactiune de tip co-con-
structie. Ce presupune aceasta interactiune? [9]

Diferentele notabile intre imaginile propuse si percepute sau
intre diverse elemente componente se datoreaza barajelor con-
stiente sau inconstiente care s-au opus identificarii subiectilor cu
noul concept de securitate nationald. Se poate considera ca dis-
torsiunea la nivel perceptiv a imaginii propuse semnifica faptul
ca ea nu corespunde asteptarilor cetatenilor, ca ea nu este confor-
ma cu dorintele profunde ale celui ce recepteazd si a normelor
efectiv validate de grupul sdu de apartenenta. Trebuie insa sa ne
reamintim ca o trasaturd esentiald a comunicarii publice este
aceea de a actiona la nivelul reprezentarilor sociale si de a per-
mite astfel o rapidd modificare a discursurilor publice. Ea difera
in mod esential de alte tipuri de comunicare prin finalitatea sa
[8].

Se impune, prin urmare, ca in procesul de comunicare publi-
ca, purtatorii de cuvant ai factorilor decizionali prevazuti de lege,
sa faca uz de reprezentari, mituri si stereotipuri, contribuind con-
tinuu la reconstituirea simtului comun sau a formei de intelegere
care creeaza substratul de imagini si de sensuri, fara de care nicio
colectivitate nu poate coopera.

intelegerea psihosociologicii a opiniei publice — opiniile
individuale versus opinia publica; o prezentare fenomenologi-
ca a perceptiei opiniei publice, pe marginea deciziei strategice de
securitate nationald cu privire la amplasarea pe teritoriul
Romaniei a scuturilor antiracheta.

In analiza fenomenologica a opiniei publice, am observat ci
opinia publica este, in primul rand, un fapt de constiinta: ,,Ea tra-
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duce un rationament si esenta ei este de a afirma” [2]. Opinia
publica este legata de gandirea si de sentimentele publicurilor si
apare ca ansamblu al opiniilor declarate (overt opinions) cand
membrii publicurilor iau act de aparitia unei probleme sociale
sau ca suma a raspunsurilor la diferite intrebari, ca in cazul son-
dajelor de opinie publica [2].

In viata de zi cu zi, de multe ori nu cunoastem cauzele reale
ale optiunilor si comportamentelor noastre si ale altora, dar ne
pronuntam despre ele, emitem opinii. Acest lucru, lipsa congru-
entei dintre motivul real al comportamentelor, atitudinilor si opi-
niilor si justificarea publica a lor, are implicatii dintre cele mai
importante in sondarea opiniei publice. Este vorba despre statu-
tul Intrebarilor ,,De ce?”. Prin astfel de intrebari nu aflam moti-
vatia, ci abilitatea oamenilor de a-si justifica rational comporta-
mentele si preferintele. Oamenii judeca evenimentele sociale si
ii percep pe ceilalti, ca si pe ei insisi, pe baza unor ,teorii impli-
cite”. Astfel, ei 1si justificd actiunile si tot cu ajutorul lor identi-
fica, In mod eronat de multe ori, cauzele comportamentelor
umane, ale situatiilor cotidiene si ale problemelor sociale. La
nivelul simtului comun, ei nu pot ajunge totdeauna la adevarate-
le cauze ale fenomenelor.

Natura opiniei este psihosociald. Opiniile, aga cum am vazut,
se nasc in jurul unor probleme importante, in situatii de criza.
Consideram ca pentru analiza psihosociologica a opiniei publice
ar trebui mers mai In profunzime cu studiul problemelor sociale
in jurul carora apar curente de opinie publica.
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Operatiile psihologice,
necesitate a actului de
comanda

MaIor MARius NITULESCU

MOTTO: ,,Sunt doar doua puteri in lume, sabia §i mintea.

De-a lungul timpului, sabia intotdeauna a fost invinsa de
minte”.

(Napoleon Bonaparte)

peratiile psihologice au aparut si au evoluat in stransa

Olegéturé cu fenomenul militar, ca parte intrinsecd a
razboiului, mai intai ca atribut al comandantului, apoi ca atribut
al unor structuri speciale. Acestea se identifica cu civilizatia
umana, ca parte a arsenalului evolutiei acesteia.

Chintesenta operatiilor psihologice, cea care defineste si
consfinteste cel mai bine domeniul de activitate a acestora, este
reprezentatd de motto-ul: ,,Captureaza-le mintile si inimile si
sufletele vor urma”, motto ce le insoteste Incd de la momentul
fundamentarii lor ca specialitate, ca stiinta.
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Operatiile psihologice (PSYOPS), prin dimensiunile si com-
plexitatea lor, s-au pozitionat intotdeauna in randul factorilor de
eficientd a comenzii si, deci, a luptei. Rolul lor, odata constienti-
zat, a devenit din ce In ce mai proeminent, fiind, de multe ori,
denumite si ,,armele murdare” ale unui conflict, aceasta denumi-
re sugerand puterea si perversitatea unui astfel de arsenal. Daca
Sun Tzu credea ca ,,daca putem fi stapani pe spiritul trupelor, in
ciuda suprematiei materiale a inamicului, pastram de partea
noastra sansa victoriei”, Napoleon Bonaparte spunea ca ,,patru
ziare pot inlocui un milion de soldati”. Pe aceeasi tema, Adolf
Hitler perora: ,,propaganda ne-a adus la putere, propaganda ne-a
permis s-0 pastram §i tot propaganda ne va permite s cucerim
lumea”, in timp ce un general irakian concluziona, dupa campa-
nia ,,Furtuna in desert” ca: ,,PSYOPS a fost cea de a doua mare
amenintare a moralului trupelor (irakiene), dupd cea a campaniei
de bombardare a aliatilor”.

Desi termenul are conotatii negative, operatiile psihologice
au cdpatat, in acceptiunea generala, sensul de actiuni menite a
manipula psihicul adversarului. Vrand-nevrand, termenul de
manipulare este asociat acestor actiuni de raspandire deliberatd a
unor informatii, zvonuri, idei si lucrari de arta, cu scopul de a
dauna altor grupuri specifice, miscari, credinte, institutii sau
guverne. Astfel de exemple sunt: propaganda revolutionara si
propaganda nazista.

Intr-o incercare sintetica de definire, manipularea reprezinta
actiunea prin care un actor social (persoana, grup, colectivitate)
este determinat sa gandeascd si (sau) sa actioneze Intr-un mod
compatibil cu interesele initiatorului, si nu cu interesele sale, prin
utilizarea unor tehnici de persuasiune si distorsionand intentionat
adevdrul, lasand insa impresia libertatii de gandire si de decizie.
Diferenta dintre manipulare §i persuasiune consta in faptul ca
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actorul social persuadat cunoaste intentia celui care foloseste
aceastd tehnica pentru convingere, pe cand in manipulare, cel
manipulat nu este constient de intentia celui care se foloseste de
acest proces de convingere.

Termenul de propaganda, ce este asociat de multe ori opera-
tiilor psihologice — desi este doar un aspect al acestora —, repre-
zintd, probabil, prima recunoastere in zona europeana a existen-
tei unei astfel de metode de influentare a publicului-tinta.

In esenti, propaganda reprezinti o propagare sistematici a
unei doctrine, ideologii sau idei, care reprezintd o valoare pentru
vorbitor (un exemplu poate fi si propaganda electorald).
Cuvantul-cheie al definitiei este ,,sistematic”. Simpla expunere a
unei ideologii sau doctrine nu reprezinta propaganda. Pentru a
deveni propaganda, ideologia si doctrina trebuie sa fie raspandi-
te printr-un sistem de comunicare, printr-o serie de evenimente
organizate pe o perioada lungd de timp, cu scopul de a face ca
auditoriul sd adopte un nou fel de a gandi. Gustave Le Bon spu-
nea ca: ,,Este mult mai usor sa sugestionezi o colectivitate, decat
un individ. Credinta 1n puterea sa si lipsa de raspundere, ii dau
gloatei o intolerantd si un orgoliu excesiv’”.

Inaintea sa, Alexis de Tocqueville opina ca: ,,In general, con-
ceptiile simple pun stapanire pe spiritul poporului. O idee falsa,
dar exprimata clar si precis, va avea intotdeauna o putere mai
mare 1n lume decat o idee adevarata, dar complexa. Prin urmare,
partidele — care sunt un fel de mici natiuni in sdnul uneia mari —
se grabesc mereu sd adopte ca simbol un nume sau un principiu,
care adesea reprezinta foarte imperfect scopul pe care si-1 propun
si mijloacele pe care le folosesc, dar fard de care nu ar putea nici
sa subziste, nici sa actioneze”.

Profesorul Paul Linebarger considera ca: ,,Propaganda mili-
tard consta intr-o anumitd forma de comunicare, planificatd din
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timp, destinata sa influenteze spiritul si atitudinea inamicului, a
unui grup neutru sau a maselor straine cu atitudini ostile, in inte-
resul unui scop strategic sau tactic bine definit”.

Chiar daca operatiile psihologice, ca atare, nu au castigat
niciodata un razboi, ele au fost asociate conflictelor armate, pre-
cedandu-le, insotindu-le si, uneori, continuand si dupa termina-
rea acestora.

In general, operatiile de influentare psihologici sunt cele
care premerg declansarea unei campanii militare, avand rolul de
a asigura un mediu propice, de a slabi rezistenta, sau de a schim-
ba convingerile subiectului-tintd si continud pe toata durata con-
flictului, chiar si dupa.

In contextul geopolitic mondial, se apreciaza tot mai mult ca
rezolvarea problemelor litigioase dintre partile beligerante, pe
calea conflictului armat, constituie o varianta daca nu limitata,
cel putin din ce in ce mai putin fezabila. In aceste conditii, actiu-
nile de tipul PSYOPS pot deveni principala forma de exprimare
a politicii si strategiei globale a statelor, grupurilor de state sau
aliante.

In aceste conditii, operatiile psihologice manifestd un carac-
ter din ce In ce mai diferentiat, complex si selectiv, mai ales in
perioadele de dinaintea conflictelor, si au in vedere atat grupuri-
le sociale, statele, cat si persoanele fizice.

Evolutia fulminantd a mass-media, accesul la culturd si edu-
catie, a dus la multiplicarea posibilitdtilor de influentare psihica
si spirituala. Ca urmare, au fost identificate procese precum:
dezinformarea, insinuarea in constiinta oamenilor a adevarurilor
spuse pe jumadtate, crearea unor stereotipuri deformate de gandi-
re, nlocuirea convingerilor reale prin altele false. Astfel, s-a
creat un adevdrat arsenal de forme si mijloace, procedee si teh-
nici, cai si modalitati subtile de influentare a constiintei, a modu-
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lui de gandire si a comportamentului indivizilor, a starilor psihi-
ce si morale, a climatului psiho-social si a fortei de actiune a
colectivitatilor umane.

Evolutia tehnologicd a rafinat mijloacele si tehnicile opera-
tiilor psihologice, impingandu-le catre limite ce ating veridicul.
Propaganda, realizatd prin proiectii la distanta, pe liziere de
padure sau pe cer, imitarea zgomotelor de tehnicd militard si
armament, sunt doar doud exemple de utilizare a tehnicii in influ-
entarea directd a psihicului tintelor.

O data cu evolutia tehnologica, liderii politico-militari au
constientizat §i importanta utilizarii, intr-un mod adecvat scopu-
lui propus, informatiei. Astfel, mass-media, ca principal vector
de diseminare a informatiei, a ajuns una din ,,armele” de influen-
tare psihologici. In acest sens, activitatea PSYOPS se planifica
si se executa cu mult timp Tnainte, bazandu-se pe studii si eva-
ludri periodice ale zonei de interes, facute de specialisti, prin
»,bombardarea” mediaticd cu informatii, conceperea si produce-
rea de materiale (fluturasi, afise, ziare, brosuri, reviste, emisiuni,
filme) si alcatuirea de scenarii la nivel strategic, operativ sau tac-
tic.

Istoria PSYOPS-ului international incepe in 1915, cand este
infiintat de catre armata franceza ,,Serviciul de propaganda prin
aviatie”, urmat de ,,Biroul de propaganda” din Germania si de cel
din Anglia. In 1917 este lansati pe ,,piatd” prima bomba cu mani-
feste, capabila sda Tmprastie aproximativ 500 de manifeste.
Ulterior, in sistemul de propagandad de razboi intrad si radioul si
presa scrisd. In timpul celui de-Al Doilea Rizboi Mondial, pe
campul de luptd apare difuzorul, care transmitea mesaje menite
sa-1 slabeasca pe luptatori sau sa le distragd atentia.

Terminarea conflagratiei mondiale nu a Tnsemnat si incetarea
dezvoltarii PSYOPS-ului, ba din contrd. O data cu constientiza-
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rea imenselor beneficii pe care le poate aduce, a economiilor de
fonduri, mijloace si timp, operatiile de propaganda/ manipulare/
influentare au capdtat un rol determinant, bucurandu-se de o
atentie sporita si fonduri de cercetare din ce in ce mai consisten-
te.

In anul 1979 Comandamentul american al fortelor terestre
publica ,,Psychological Operations Field Manual No.33-1”, in
care un amplu spatiu era alocat ,,Propagandei media”. Alaturi de
acest prim manual, Tn 1983, Institutul Fortelor Terestre pentru
Dezvoltare Profesionald publica ,,Psychological Operations
(PSYOP) Media Subcourse PO-0816". Aceste doua documente
vin sa clasifice si sa analizeze, public, propaganda realizata prin
mijloace media.

In acord cu aceste doud documente, propaganda media este
categorisitd in functie de metodele de diseminare, astfel:

* Fata in fati, directd, sau metoda de comunicare interper-
sonala. Este caracterizata de transmiterea mesajelor persuasive.
Este utilizata, in general, in cadrul mitingurilor, campaniilor
electorale, grupurilor de lucru, de lecturd, in cadrul spectacolelor
de divertisment, in organizatiile si activitatile sociale, intalnirile
persoana cu persoana.

* Media audiovizuala, cum ar fi televiziunea, suportii elec-
tronici video, filmele. Se bazeaza pe perceptia vizuala si auditi-
va a mesajelor persuasive. In acest caz, media este un foarte bun
vector de transmitere a mesajelor i presupune un foarte puternic
si inconstient mesaj de raspuns.

* Media audio (difuzoarele si radioul). Faciliteaza transmi-
terea de mesaje scurte, simple, personalizate de anumite voci.
Presupun un efort mic, sau aproape deloc, din partea audientei si,
in general, este mai des utilizatd decat media vizuala. De aseme-
nea, bariera ridicata de analfabetism este mai usor depasita decat
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in cazul media tiparita.

* Media vizuala. Poate transmite mesaje lungi si complexe.
Animate sau doar caricaturi, pot depasi bariera analfabetismului
sau a slabei capacititi de citire. In general, insi, la media vizua-
13 se apeleaza mai rar.

Este evident faptul ca utilizarea unui mijloc de transmitere
sau al altuia depinde de o multitudine de factori, pornind de la
scop, tema s1 mediul publicului-tinta si terminandu-se cu cel mai
important aspect, poate — resursele avute la dispozitie. In acest
sens, pentru alegerea acestor cai de diseminare a mesajelor se
apeleaza la urmatoarele criterii de selectie:

* Acceptabilitatea si credibilitatea. O analizd completa si
aprofundata a publicului-tintd va reliefa cat de credibil si accep-
tabil este mijlocul de diseminare ales, in randul acestuia.

* Valabilitatea. Se refera la valabilitatea mijlocului media de
diseminare de a fi produs si livrat, coroborat cu capacitatea
publicului-tinta de a receptiona si intelege mesajul purtat de vec-
tor.

* Actualitatea. Durata producerii si diseminarii mesajului
trebuie luata in considerare. Spre exemplu, un mesaj ce solicita
o perioada de producere si distribuire indelungata nu este reco-
mandat a fi utilizat In cazul unui mesaj ce exploateaza o fereas-
tra de oportunitate.

e Cantitatea. Canalul media selectat trebuie sa mixeze, un
mediu intarindu-1 pe altul, si sa asigure furnizarea unui volum
cantitativ al mesajului care sa confere expunerea certd a intregu-
lui grup-tintd la actul de propagandd. Acesta necesitd analiza
aprofundata a timpului si intensitatii mesajului diseminat.

* Adecvarea. Canalul media selectat trebuie sa fie adecvat
scopului propus. Limba folosita, vocabularul si nivelul de adre-
sare sunt, de asemenea, factori foarte importanti. De exemplu, nu
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este deloc indicata utilizarea ziarelor sau a oricdrui material text
tiparit, atunci cand publicul-tintd este analfabet. In schimb, o
publicatie profesionalizata este mai adecvata pentru a fi utilizata
atunci cand publicul-tintd este format dintr-o anumitd categorie
profesionala.

In procesul de propagandi, specialistii acestuia trebuie sa
catalogheze canalele media ce se preteaza a fi utilizate in trans-
miterea anumitor teme si mesaje. Aceste evidente trebuie sa
includa tiparituri, materiale video si audio, filme si elemente spe-
cifice, valabile 1n cazul fiecarei operatii psihologice.

Principiile enuntate, dar si ,,entuziasmul” nu sunt suficiente
pentru implementarea acestui tip de operatii in practica cotidia-
na.

Chiar daca propaganda sau PSYOPS par un mijloc facil de
influentare a adversarului si de obtinere de avantaje strategice
este, Insd, doar apanajul specialistilor in acest domeniu de a
introduce aceasta forma de ,,luptd” in ecuatia conflictului.

In acest sens, planificarea unei operatii psihologice cuprinde
sapte pasi importanti:

1. Planificarea. Este un proces deosebit de complex ce tre-
buie sd fie integrat, sincronizat si coordonat la diferite niveluri.
Planificatorii PSYOPS trebuie sa fie implicati in planificarea
sprijinului pentru unitati si trebuie sd participe pana la final la
prezentdrile situatiei, pentru a intocmi planul.

2. Analizarea audientei-tinta. Este un proces detaliat de
examinare sistematicd a informatiilor relevante pentru PSYOPS.
Procesul de analiza are in vedere un grup-tinta specific in lumi-
na unui singur obiectiv PSYOPS.

3. Dezvoltarea seriilor. Este un proces complex, creativ si
colaborativ care, cand este facut, creeaza multiple produse si
actiuni menite a schimba comportamentul audientei-tinta in atin-
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gerea unui obiectiv.

4. Proiectarea si dezvoltarea produsului. Aceasta faza
cuprinde doud etape distincte: proiectarea si producerea.
Producerea este conceptualizarea produsului. Proiectarea repre-
zinta aspectul tehnic de transformare a unui concept intr-un pro-
dus prototip sau substitut.

5. Aprobarea. Aceastd faza implicd aprobarea pe care
PSYOPS o primeste pentru diseminarea produselor si conduce-
rea actiunilor necesare modificarii de comportament a audientei-
tinta.

6. Producerea, distribuirea si diseminarea. O data ce serii-
le si produsul au aprobarea acordata, cea de-a treia faza a proce-
sului incepe. Aceasta fazd constd in traducerea, pretestarea, pro-
ducerea, distribuirea, diseminarea si posttestarea seriilor.
Pretestarea si posttestarea sunt concludente in aceasta faza si
sunt evaluate in cea de a saptea faza a procesului.

7. Evaluarea. Consta in doua faze. Prima cuprinde testarea
(pretestarea si posttestarea). Cea de a doua faza implica concen-
trarea pe determinarea efectelor PSYOPS in timp.

Cat de important este un astfel de proces si care sunt benefi-
ciile pe care, odata implementat corect, le poate aduce?

Utilizarea statiilor de difuzoare, pe parcursul Rézboiului din
Golf, poate fi considerat ca fiind unul dintre cele mai bune exem-
ple privind importanta PSYOPS, data fiind reactia. Coalitia alia-
ta a izolat atat fizic, cat si psihic, mari elemente ale fortelor ira-
kiene pe Insula Faylaka. Decét sa fie castigatd insula printr-un
atac direct, s-a optat la un elicopter, cu difuzoare, care a survolat
insula transmitdnd mesaje de predare, cerand militarilor irakieni,
care vor sa se predea, sa fie a doua zi langa turnul radio. A doua
zi, 1 405 militari irakieni, in frunte cu un general, asteptau, in
formatie, la turn, sa se predea, fard a se fi tras un singur foc de
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arma.

Poate este doar o intdmplare, un caz unic?

Alti indicatori ai succesului operatiilor psihologice din
timpul Razboiului din Golf au fost:

* Preocupdrile extreme ale irakienilor, vizand penetrarea
spatiului aerian kuweitian, in scopul generarii de operatii psi-
hologice. In realitate, avioanele Coalitiei niciodatd nu au uti-
lizat conexiunea aeriana Kuwait-Irak, pana la inceperea osti-
litatilor.

* Repozitionarea unitatilor irakiene, pe baza inselaciunii
datorate manifestelor aruncate de cdtre armata americana.

» Simularea desfasurarii operatiilor militare, gasitd la
Corpul III irakian, aratd ca ofensiva aliatd va veni dinspre
mare.

* Numarul mare de dezertari din randul armatei irakiene,
peste 44%, s-a produs inainte de inceperea operatiilor milita-
re.

* Manifestele irakiene si operatiile duse pentru contraca-
rarea manifestelor Aliantei, precum si faptul cd militarilor ira-
kieni le-au fost confiscate receptoarele radio:

— lantul de comanda irakian anunta soldatii ca manifeste-
le Aliantei sunt contaminate chimic;

— comandantii irakieni au confiscat soldatilor radiourile,
presupunand ca ei asculta programele emise de americani;

— irakienilor li s-a interzis sa aiba sau sa transporte mani-
feste ale Coalitiei, precum si infiintarea plutoanelor de execu-
tie, pe intreaga lungime a frontului, ce impuscau pe acei sol-
dati ce incercau sa dezerteze.

* Prizonierii irakieni povesteau ca ei ascultau radioul
american pentru stirile ,,adevarate”.

* Radioul irakian ,,Mama tuturor bataliilor” si-a schimbat
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frecventa de emisie, trecand pe cea a radioului american, in
scopul de a-1 bloca.

* 98% dintre prizonieri au vazut sau au avut manifeste,
reactionand incurajati de acestea: au dezertat, au tradat, au
abandonat echipamentul ori s-au predat.

* 58% dintre prizonieri au raportat ca au ascultat progra-
mele emise de radioul american, considerandu-le ,,de Increde-
re”.

* 34% dintre prizonieri au auzit mesajele emise prin difu-
zoare, iar dintre acestia peste 50% le-au urmat Indemnul.

Cat succes a avut campania PSYOPS desfasuratd de armata
americana in Rizboiul din Golf? In timpul razboiului mai mult
de 17 000 de militari au fugit in Arabia Sauditd sau Turcia si 44%
din militari au dezertat. Crucea Rosie Internationala a raportat ca
aproape 87 000 dintre militarii irakieni s-au aldturat fortelor
Coalitiei dupd ce au gasit si citit manifeste. Aceasta dovedeste ca
misiunea PSYOPS a functionat, salvand vieti atat din tabara
inamica, cat si din cea a Coalitiei.

Probabil, elementul cel mai important al acestor ,,realizari”
ale PSYOPS este faptul ca toate actele de predare s-au savarsit
fara varsare de sange.
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Obligatiile disciplinare
ale comandantilor in
cazul Iincalcarii normelor
de drept international
umanitar®

ProF.DR. [o0N DRAGOMAN
Lt.coL. AUREL DAMSA

Commanders "disciplinary actions are crucial to the prose-
cution of grave breaches of international humanitarian law
committed during hostilities: as the judge is rarely at the scene of hos-
tilities, disciplinary sanctions play an important role in bringing to
light the fact that a violation of international armed conflict law has
taken place. Such violations might never come to the judge s attention
that they not been condemned as violations. Therefore, commanders
must exercise disciplinary authority in order to maintain discipline
and to enable the prosecution of serious breaches of war laws commit-
ted in the operation theatre.

* Articol prezentat in cadrul Sesiunii de comunicéri stiintifice ,,.Dreptul interna-
tional umanitar din perspectiva geopolitica”, organizata de filiala Prahova a Asociatiei
Romaéne de Drept International Umanitar, in data de 8 octombrie 2010.
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Definind dreptul disciplinar ca acea parte a dreptului prin
care se aplicd sanctiuni membrilor unui corp profesional public
sau privat al societdtii organizate, care au actionat intr-o manie-
ra contrard intereselor colective ale corpului respectiv, intelegem
apartenenta acestuia la dreptul administrativ', diferit ca natura
juridica a sanctiunilor de drept penal, care pedepseste orice indi-
vid care comite fapte ilicite ce afecteaza societatea In general, si
nu o parte profesionala a acesteia. La fel ca medicii ori magistra-
tii, a caror activitate profesionald are consecinte importante pen-
tru societatea in ansamblu, personalul militar poate deveni
subiect atat al dreptului penal, cat si al celui disciplinar, ceea ce
se reflectd si In cazul incdlcarii legilor si obiceiurilor rdzboiului.
Particularitdtile actiunii disciplinare impuse de violarea dreptului
international umanitar pot fi intelese prin explicarea stiintifica a
urmatoarelor aspecte: diferentele dintre crimele de razboi si aba-
terile disciplinare specifice operatiilor militare, obligatiile
comandantilor privind aplicarea procedurilor disciplinare pe tea-
trul de razboi si codificarile disciplinare de drept al conflictelor
armate (DIU, cunoscut si sub denumirea de drept al conflictelor
armate — DCA).

Diferentele dintre crimele
de razboi si abaterile
disciplinare

Avand in vedere rolul militarilor de a pune in aplicare forta
armatd decisa de autoritatile legitime ale statului, responsabilita-
tea deontologica, disciplinard si penald a acestora este deosebit
de importantd datoritad efectelor distructive ale operatiilor milita-
re, chiar daca utilizarea violentei militare ori numai amenintarea
cu aceasta se face pentru a proteja interesele publice ale intregii
societati. Opinia dominanta in acest domeniu este cad monitoriza-
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rea riguroasd a fortelor armate si stricta lor disciplind interna sunt
justificate pentru ca guvernarea sa se asigure ca personalul mili-
tar se va supune ordinelor legitime si legale, chiar si atunci cand
se afld 1n fata pericolelor generate de razboi si nu vor abuza
niciodatd de puterile ce le-au fost conferite ca gestionari ai
monopolului statal al violentei in relatiile internationale sau in
celelalte misiuni pe care le primesc’.

Inca in primele forme de organizare administrativa s-a con-
siderat cd obiectul primordial al dreptului disciplinar este de a
asigura eficacitatea principiului supunerii ierarhice, prin posibi-
litatea sanctiondrii comportamentului care impiedica functiona-
rea normald a serviciului public, disciplina si regulile sale fiind,
prin esenta lor, o modalitate de a determina obedienta fatd de
superiori i executarea sarcinilor date de autoritdtile politice.
Indeplinind marele si importantul serviciu public al apardrii
nationale, armata se Incadreaza perfect in principiile si normele
de organizare si functionare a dreptului administrativ militar’.
Analiza actiunii disciplinare a comandantilor in cazul incalcari-
lor dreptului international umanitar presupune examinarea suc-
cintd a continutului dreptului disciplinar militar, in care vom
include nu numai ansamblul legislatiei nationale a apararii natio-
nale, ci si legislatia internationald a rdzboiului. Analistii compor-
tamentului militar sunt in acord deplin 1n aprecierea realitatii
conform cdreia cu cét principiile dreptului conflictelor armate
sunt mai bine incorporate in regulile disciplinare ale fortelor
armate, cu atit armata respectiva poate fi caracterizatd ca acti-
vand disciplinat si eficace.

Impactul disciplinei militare asupra respectarii cu strictete a
conventiilor de drept al razboiului poate si trebuie sa fie masurat
si din perspectiva responsabilitdtii unui comandant direct care da
un ordin contrar legilor si obiceiurilor razboiului, sau care nu are
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in vedere concordanta dintre acestea si dispozitiile pe care le da
subordonatilor, ceea ce ar produce consecinte de o gravitate
deosebita dacd avem in vedere ca fortele armate sunt organizate
din ratiuni de eficacitate, pe principiul ascultdrii stricte a superio-
rilor imediati. Dar tocmai acest principiu ne arata cd, spre deose-
bire de combatantii obignuiti, comandantii au o responsabilitate
esentiala in conformarea disciplinatd cu dreptul international
umanitar §i evitarea incalcarii conventiilor internationale care,
ratificate fiind de statul beligerant, inseamna si Incélcarea pro-
priei legislatii nationale®. Mai trebuie precizat ca delimitarea
intre actiunea penald impotriva crimelor de razboi si cea discipli-
nara impotriva abaterilor de la regulile razboiului nu inseamna si
incompatibilitatea dintre acesta, in unele situatii luandu-se intai
masuri disciplinare pentru a se constata ulterior ca sunt necesare
si pedepse penale.

Diferentele dintre crimele de razboi si abaterile disciplinare
rezulta atat din specificul dreptului penal fata de cel disciplinar,
cat si din textele instrumentelor internationale referitoare la vio-
larea legilor razboiului. Din primul punct de vedere trebuie pre-
cizat ca 1n dreptul penal sunt definite, judecate si pedepsite de
catre autoritatile judiciare infractiunile ca fapte de pericol social
prevazute de legea penala, in timp ce in dreptul disciplinar sunt
definite si sanctionate de catre comandanti abaterile de la disci-
plina militara ca fapte 1n legatura cu atributiile de serviciu si care
constau Intr-o actiune sau inactiune savarsitd cu vinovatie de
catre militari, prin care acestia au incdlcat normele legale, regu-
lamentele militare, ordinele si dispozitiile legale ale sefilor ierar-
hict’. Din cel de-al doilea punct de vedere, instrumentele juridi-
ce de drept international umanitar precizeaza in textele lor ca
violarea legilor razboiului se clasifica in ,,incalcari grave” si
»alte incalcari” ale conventiilor umanitare. ,Incilcarile grave”
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ale dreptului international umanitar sunt enumerate expres in art.
50, 51, 130, 147 din cele patru conventii de la Geneva din 1949,
in art. 85 din Protocolul aditional I din 1977 si 1n alte instrumen-
te juridice din acest domeniu, care le considera ca fiind crime de
razboi, pasibile de sanctiuni penale (Ax. 1). Lista completa a cri-
melor de razboi o putem regési in art. 8 din Statutul Curtii Penale
Internationale de la Roma din 1998 (Ax. 2), la care putem adau-
ga si actele legate de razboi cuprinse in art. 6 — crima de genocid
—si in art. 7 — crimele contra umanitatii.

Conventiile de la Geneva din 1949 reglementeaza in art. 49,
50, 129, 147 si ,,alte incalcari” care sunt acte contrare instrumen-
telor respective, care, neprezentand gravitatea unor crime, raman
in sfera abaterilor disciplinare (delictelor®) pasibile de sanctiuni
disciplinare prin autoritatea comandantilor militari. Instrumentele
juridice de drept umanitar nu precizeaza concret faptele care con-
stituie ,,alte incalcari”, ci le definesc generic ca fiind toate celelal-
te incélcari ale dispozitiilor lor ce nu sunt considerate expres ca
infractiuni grave si evidentiate exact ca atare. Anumite manuale
militare nationale asupra legilor si obiceiurilor razboiului din téri
precum Marea Britanie, SUA, Elvetia, Germania, Franta, consi-
derd ca ,,alte Incalcari” urmatoarele acte: mutilarea de cadavre,
abuzul de drapel parlamentar, folosirea inadecvata a unor arme si
metode de rdzboi prohibite, violarea unui acord de armistitiu,
jaful, distrugerea nejustificata de bunuri culturale, utilizarea sem-
nelor de nationalitate ale neutrilor, maltratarea adversarului care
se predad s.a. Ceea ce este esential in diferentierea crimelor de
razboi de abaterile disciplinare de drept international umanitar nu
este numai calificarea ca atare a acestora de catre legislatia inter-
nationald si nationala, ci si procedurile specifice care trebuie
urmate de catre comandanti in cercetarea si urmarirea penala ori
disciplinarad a subordonatilor.
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Obligatiile comandantilor
privind aplicarea
procedurilor disciplinare in
teatrul de razboi

Comandantii trebuie sa-si exercite autoritatea disciplinara in
orice conditii pentru a mentine disciplina trupelor in special prin
observarea, cercetarea si urmarirea incalcarilor grave ale dreptu-
lui international umanitar (DIU), instantele penale internationale
considerand ca ei au o indatorire expresa de a-si exercita aceas-
ta autoritate; in caz contrar fiind responsabili pentru orice fapte
ilegale ale subordonatilor’. Adevarul este ca sanctiunile discipli-
nare 1si pierd caracterul educational si preventiv daca autoritatea
obligata sa le aplice nu actioneaza atunci cand regulile stabilite
sunt incalcate; ele sunt astfel necesare pentru mentinerea disci-
plinei militare dar si a autoritatii de comanda, fapt pentru care
majoritatea sistemelor disciplinare nationale prevad ca un
comandant are nu numai dreptul ci si datoria de a aplica sanc-
tiuni pentru abaterile comise de subordonati, asa cum este cazul
art. 2 din Decretul francez nr. 2005-794 din 15 iulie 2005 referi-
tor la sanctiunile disciplinare aplicate personalului militar. De
altfel, legatura dintre organizarea ierarhica disciplinata a fortelor
armate si necesitatea respectarii conventiilor de DCA este accen-
tuatd atat in instrumentele juridice internationale (art. 1 din
Protocolul II din 1977), cat si in regulamentele disciplinare
nationale (spre exemplu, art. 10 si 11 din Legea germana privind
statutul juridic al personalului militar). In aceste conditii, sanc-
tiunile disciplinare reprezintd un factor de influentare semnifica-
tiv pentru respectarea DIU de catre fortele armate.

Pe de alta parte, actiunea disciplinara a comandantilor in
acest domeniu este importanta §i pentru urmarirea penald a crime-
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lor de razboi comise pe timpul ostilitatilor militare, mai ales ca
magistratii sunt adesea 1n afara teatrului de operatii iar sanctiuni-
le disciplinare pot evidentia realitatea comiterii unei violari grave
a DCA si, in consecinta, interventia procurorului militar, astfel
incat sanctiunile disciplinare pot deveni o prima etapa in actiunea
penala indreptata contra ,,incalcarilor grave” ale DIU. Acesta este
motivul pentru care instantele penale internationale considera ca
actiunea disciplinard reprezinta o minima obligatie a unui coman-
dant direct care se confrunta cu o violare a legilor razboiului, asa
cum a fost cazul Tribunalului Penal International pentru Ruanda,
care a statuat cd ,,in cazul absentei sanctiunii, responsabilitatea
superiorilor se naste tocmai din inactiunea acestora de a crea ori
sustine pentru persoanele aflate sub controlul lor un climat de dis-
ciplind si respect fata de lege™. Este, deci, logic ca un comandant
sa fie considerat responsabil dacad n-a sanctionat ncalcarile DIU
comise de subordonatii sai, art. 87 din Protocolul I din 1977 pre-
cizand in acest sens ca statele ,,trebuie sa ceard oricarui coman-
dant, care a aflat cd subordonatii sdi ori alte persoane aflate sub
autoritatea sa au comis sau vor comite o infractiune (de DIU) sa
1a masurile necesare pentru a impiedica astfel de violari, iar atunci
cand va fi cazul, sa ia initiativa aplicdrii unor sanctiuni disciplina-
re sau penale impotriva autorilor violarilor”; aceastd obligatie
conventionald a fost confirmatd de mai multe sentinte ale
Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie’ si are
drept consecinta tragerea la raspundere a celor care n-au initiat
masurile disciplinare impuse, 1n baza art. 86 din acelasi Protocol
aditional I, care prevede explicit cd Incalcarile DIU comise de
catre un subordonat ,,nu ii exonereaza pe superiorii sdi de respon-
sabilitatea lor penald sau disciplina, dupa caz, daca acestia stiau
sau aveau informatii care le permiteau sd cunoascd, in imprejura-
rile respective, ca acest subordonat comitea sau urma sa comita o
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astfel de incalcare, si daca nu a luat toate masurile practic posibi-
le pentru a Tmpiedica sau pedepsi aceasta incalcare”.

Aceastd omisiune de a initia actiunea disciplinara (ori pena-
1a) existd si In dreptul intern al statelor, codificarile nationale
obligand superiorii ierarhici sa denunte infractiunile comise de
subordonati autoritatilor competente sa le sanctioneze; iar sanc-
tiunea inactiunii respective nu reprezintd o responsabilitate pen-
tru fapta altuia (a subordonatului), ci pentru propria incalcare a
indatoririlor de serviciu, care obligd la masuri de respectare a
disciplinei in serviciul public respectiv. Pe aceasta baza a preve-
derilor art.86 din Protocolul I din 1977 s-a ajuns la sentinte ale
instantelor penale internationale care au urmadrit, judecat si con-
damnat faptele superiorilor ierarhici care nu gi-au indeplinit res-
ponsabilitatile disciplinare”. Toate aceste cazuri au format o
jurisprudenta ce are ca punct de plecare cazul Hadzihasanovici,
in care Tribunalul pentru fosta Iugoslavie a cercetat un coman-
dant militar care a aplicat doar sanctiuni disciplinare intr-o situa-
tie pe care instanta a apreciat-o ca fiind o ,,incdlcare grava” a
DIU, ceea ce ar fi justificat sesizarea autoritatilor competente sa
decida pedepse penale; era vorba de rele tratamente contra per-
soanelor protejate de conventiile de la Geneva, pentru care
comandantul direct al faptasilor avea si responsabilitatea de a
incuraja respectarea aplicarii DIU si nu numai pe aceea de a
impune sanctiuni disciplinare ca persoand autorizata in acest
sens. Partea sentintei referitoare la rele tratamente nici n-a fost
contestata de catre inculpat, desi Camera de Apel a respins argu-
mentul procurorului ca prima instanta a aplicat gresit legea, con-
cluzionand ca recurgerea la sanctiuni disciplinare este suficienta
pentru a-1 degreva pe superior de obligatia sa de a pedepsi crime-
le de jaf comise de subordonatii sai; dimpotriva, a considerat
Camera de Apel, responsabilitatea comandantilor directi trebuie
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analizata in functie de particularitatile fiecarui caz in parte, fara
a-1 disculpa dacd au aplicat numai sanctiuni disciplinare atunci
cand ar fi trebuit sa initieze si actiunea penald, asa cum a fost si
cazul comandantului Corpului 3 de armatd al Bosniei-
Hertegovina, gasit vinovat pentru ca, 1n calitatea sa de coman-
dant, a omis sd ia masurile necesare si rezonabile pentru a pre-
veni omorul, a pedepsi alte ucideri si a preveni si (sau) pedepsi
relele tratamente.

Concluzia este cd atunci cand subordonatii sai comit violari
ale DIU de o anumita gravitate, ca in cazul mentionat anterior,
comandantul nu se poate rezuma doar la aplicarea de sanctiuni
disciplinare, ci trebuie sa sesizeze instanta competenta din drep-
tul national pentru a se Incepe si actiunea penala. Jurisprudenta
internationald a Intdrit considerabil legatura dintre actiunea pena-
12 si cea disciplinara, ceea ce obliga statele sa extinda obligatiile
si responsabilitatea pe care sistemele lor juridice le prevad pen-
tru cei dotati legal cu autoritate disciplinara. Dacd magistratii pot
fi departe de teatrul de operatii, comandantii militari sunt mereu
prezenti acolo unde se desfasoard actiunile si instruirea lor in
domeniul aplicérii DIU poate fi esentiald in respectarea de catre
subordonati a legilor si obiceiurilor razboiului. Oricum, atat
practica militard cat si cea judiciara confirma in totalitate ideea
ca sanctiunile disciplinare au un impact deosebit asupra evitarii
crimelor de razboi, motiv pentru care tot mai multe state au rea-
lizat coduri disciplinare de drept al conflictelor armate.

Codificari disciplinare de
drept al conflictelor armate

Analizele comparative ale sistemelor disciplinare si dreptu-

lui penal militar al statelor" descoperd fara dificultiti majore
regulile comune ale acestora cu dreptul international umanitar al
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conflictelor armate, ceea ce estompeaza deosebirile dintre drep-
tul intern si cel international in sensul descoperit de Hans Kelsen,
pentru care dreptul international, considerat componenta a unei
ordini de drept statale, este, din punctul de vedere al continutu-
lui, acelasi ca si dreptul international considerat ordine de drept
supraordonata ordinei de drept statale'?. Aceasta realitate apare
ca perfect obiectiva din moment ce statele suverane au o liberta-
te relativa cu privire la reglementarea faptelor internationale ce
intereseaza Intreaga societate internationald, motiv pentru care
atat statutul juridic al fortelor armate cat si regimul legal al meto-
delor si mijloacelor de razboi trebuie sd se conformeze principii-
lor si normelor agreate n comun de toate statele prin intermediul
conventiilor de DIU. Acesta este si motivul pentru care in defi-
nitia data de art. 43 al Protocolului aditional I din 1977 fortelor
armate se vorbeste despre necesitatea ca armatele ,,sa fie supuse
unui regim de disciplind internd care sa asigure, in special, res-
pectarea regulilor de drept international aplicabile in conflictele
armate”. Concluzia care se impune de la sine este ca disciplina
militard si sanctiunile disciplinare i penale reprezintd funda-
mentul comun atat al dreptului international, cat si al dreptului
national al statelor referitor la fortele armate, de unde si asema-
narile evidente intre diferitele sisteme disciplinare, din moment
ce, pentru toate, sanctiunile disciplinare asigura conformitatea cu
DIU a operatiilor militare.

Intr-adevir, studierea diferitelor codificiri disciplinare mili-
tare statale ca si a sistematizarii regulilor de DCA facute de
diversi autori ca responsabilitati ale diverselor trepte ierarhice,
ne permite sd identificim nu numai o filozofie comuna a ambe-
lor sisteme, dar si categoriile de sanctiuni care le sunt identice,
rezultat al difuzarii universale a legilor si obiceiurilor razboiului
ca modalitate de mentinere a disciplinei militare. Este mai mult
decat evident cad nu intotdeauna statele au avut aceasta atitudine
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fatd de relatia dintre disciplina si dreptul razboiului; spre exem-
plu, ca si in alte state, In Romania regulamentele disciplinei mili-
tare se focalizau in special pe indeplinirea misiunilor, fara refe-
riri directe si ample la regulile de comportament umanitar, care
ar fi putut influenta vointa de a lupta si, de aceea, erau lasate in
seama lucrarilor de educatie ostdseasca, astfel Incat codificarile
penale si disciplinare evitau sa se pronunte asupra incalcérii con-
ventiilor de drept al razboiului®”. Treptat, dupa adoptarea regle-
mentarilor umanitare din 1949 si, in special, in ultimele decenii,
statele si-au armonizat legislatia militara disciplinard cu dreptul
conflictelor armate, astfel incat codificarile disciplinare si pena-
le mai recente au putut constata impactul pe care sanctiunile dis-
ciplinare §i penale le au pentru conformarea militarilor cu regu-
lile DIU.

O prima categorie de reglementari comune tuturor statelor
care au proclamat domnia legii ca principiu de functionare al sis-
temului lor de organizare militara se refera la abandonarea ,,ires-
ponsabilitatii” militarilor pentru faptelor de razboi si includerea
in ,,datoria ostdseasca” nu numai a obligatiei de a lupta pentru
indeplinirea misiunilor de aparare nationald ori colectiva, ci si a
indatoririi de a se conforma regulilor umanitare de comporta-
ment; aceastd schimbare a responsabilitétii profesionale a perso-
nalului militar intareste, de fapt, principala obligatie a militarilor
de orice grad, aceea de supunere fatd de ordinele superiorilor si
fatd de lege, legand-o insa de DIU la modul general prin indato-
rirea specifica de conformare a comportamentului in lupta cu
regulile umanitare ale conventiilor internationale. Prevederi pre-
cum art. 8 din Legea statutului cadrelor militare din Romania,
art. 11 din Legea statutului militarilor din Germania, art. 15 si 27
din Legea australiand din 1982 a disciplinei fortelor de aparare,
art.7 din Regulile disciplinei militare adoptate in 1992 de
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Bosnia-Hertegovina — si acestea sunt doar cateva exemple — se
referd expres la interzicerea executarii actelor contrare legilor,
obiceiurilor razboiului §i conventiilor internationale, ceea ce
implicd cu necesitate cunoasterea acestora prin instruire.

Alta categorie de reglementari comune sistemelor nationale
actuale din domeniul disciplinei militare se referd la introducerea
in codificarile militare a sanctiondrii superiorilor care ordona
indeplinirea de cétre subordonati a unor acte manifest ilegale,
ceea ce Inseamna ca astdzi nu se mai tolereaza comportamentul
contrar DIU al oricaror comandanti, chiar daca ar fi ,,justificat”
de necesitatea militara de a obtine victoria in luptd deoarece
art.1 comun al Conventiilor de la Geneva obliga statele ,,sa res-
pecte si s faca sa fie respectate” toate regulile Inscrise in aceste
instrumente, ,,in toate imprejurarile”. Asa se face ca acelasi art.8
din Legea romanad a statutului cadrelor militare din 1995, la fel
ca art.41 din Decretul lege din 1982 asupra Serviciului in arma-
ta Bosniei-Hertegovinei, ori Directiva franceza nr. 90/2006 pre-
cizeaza ca personalului militar nu i se pot da ordine contrare legi-
lor, obiceiurilor razboiului si conventiilor internationale. Mai
mult decat atat, in codificarile disciplinare militare ale unor state
se mentioneaza expres, pe langa indatorirea de supunere fata de
superiori, $i aceea de neexecutare a ordinelor manifest ilegale,
cum ar fi art.11 din Legea germana a statutului militarilor, ori
art.8 si 122 din Instructiunile franceze de aplicare a Decretului
din 2005 asupra disciplinei generale militare; aceasta obligatie
de neexecutare a ordinelor ilegale este doar implicita acolo unde
dreptul disciplinar contine masuri sanctionatorii pentru insubor-
donare ori refuzul de supunere fatd de ordinele legale, asa cum
este cazul art. 27 din Legea australiand din 1982 privind discipli-
na fortelor de aparare, art.28 din Regulamentul kenian asupra
fortelor armate, ori art.17 din Legea fortelor armate din
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Singapore. Desi este dificil de implementat', aceasta regula dis-
ciplinard se generalizeaza treptat in codificdrile militare ale tot
mai multor state si se armonizeaza tot mai mult cu DIU deoare-
ce statele actuale inteleg sa rezolve pe aceasta cale contradictia
ce exista altddata intre militarul care dadea ordin si cel care il
executa, ambii avand responsabilitati de aplicare a legilor si obi-
ceiurilor razboiului.

Cea de-a treia categorie de reglementari comune codificari-
lor disciplinare nationale nascute din implementarea DIU prives-
te sanctionarea relelor tratamente aplicate persoanelor protejate
sau ultrajul demnitétii acestora, cum se realizeaza, de pilda, prin
art.7 din Regulile disciplinei militare din 1992 din Bosnia-
Hertegovina, art.126 din Legea din 1956 a armatei din Ceylon,
ori art.28 din Legea fortelor armate din Singapore. Aceasta spe-
cie de sanctiuni intareste regulile de DIU care interzic tortura,
tratamentele degradante, crude si inumane sau violenta sexuala
atat in conflictele armate internationale, cét si in cele fara carac-
ter international, inclusiv prin activitatea instantelor penale inter-
nationale, oferind protectie tuturor acelora care nu participd sau
nu mai iau parte la ostilitati. In sfarsit, ultima categorie de regle-
mentari comune sistemelor disciplinare statale are ca obiect pre-
judicierea prestigiului armatei prin savarsirea de incalcari ale
DIU, dupd cum rezultd din art.8 al Regulilor disciplinei militare
din Bosnia-Hertegovina si art. 107 al Legii armatei din Ceylon;
intr-adevar, se considera In mod legitim ca militarul care violea-
za regulile fundamentale de DIU isi discrediteaza si intreaga
armatd cdreia 1i apartine, astfel incat, spre deosebire de trecutul
nu prea indepartat, devine clar cd indeplinirea misiunilor milita-
re nu mai poate fi o justificare pentru incdlcarea dreptului razbo-
tului, restabilindu-se echilibrul dintre necesitatea militara si prin-
cipiile umanitare consacrate prin conventiile juridice internatio-
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nale.

Ceea ce ne intereseaza in special in acest studiu este sa stim
daca dreptul disciplinar militar are un rol mai special in asigura-
rea respectarii DIU, dincolo de aspectele generale avute in vede-
re in legatura cu ,,incalcarile grave”, care sunt crime de razboi si
antreneaza dreptul penal militar. Potrivit art. 86 din Protocolul I
statele se angajeaza sa ia masuri 1n situatiile de ,,incélcari grave”
dar, in plus, trebuie sa faca sa inceteze toate ,,celelalte incalcari”
ale instrumentelor juridice de DIU, care ar rezulta dintr-o misiu-
ne ce contravine unei obligatii asumate prin aceste instrumente;
aceastad ultima parte a angajamentului statal ne aratd cd sanctiu-
nile disciplinare pot fi utilizate cu succes de cédtre comandanti
pentru a opri, a limita si chiar a reprima violarile care nu consti-
tuie crime de razboi, comentariile specializate la art. 86 preci-
zand ca, pe langd masurile disciplinare, putandu-se initia si o
actiune de urmadrire penala in dreptul intern a acestor ,,alte incal-
cari”. [ata de ce, in opinia noastra, dreptul disciplinar poate aco-
peri toate obligatiile asumate de state prin ratificarea instrumen-
telor de DIU, totul depinzand de vointa acestor state si de cultu-
ra disciplinard umanitara promovatd de comunitatea internatio-
nald, astfel incat intre DIU si dreptul disciplinar sd nu existe opo-
zitie, ci complementaritate.

Se stie ca sanctiunile au, in general, atat un rol educativ cat
si unul constrangator. Rolul educativ al sanctiunilor disciplinare
consta in incurajarea tuturor militarilor de a-si asuma responsa-
bilitatea de a respecta regulile juridice impuse de societate mem-
brilor fortelor armate si trebuie sa se limiteze la ceea ce e nece-
sar ca personalul sd inteleagd ca a gresit si cd e nevoie sd-si
schimbe comportamentul; din aceastd cauza, procedurile de
actiune disciplinard insista pe circumstantierea proportionald a
sanctiunilor, plecandu-se de la ideea ca uneori, pentru abateri de
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mai micd gravitate, cauzate de neglijenta si nu de intentie, este
suficient sa se dea un avertisment, mustrare sau o sanctiune cu
suspendarea executarii’’. Pe de alta parte, rolul constrangator al
sanctiunii este de a-1 determina pe militar sa suporte consecinte-
le faptelor sale, ca o avertizare pentru intregul personal aflat sub
autoritatea disciplinard a comandantilor ca respectarea discipli-
nei este obligatorie si nu facultativa, scop In care sanctionarea
trebuie sa fie justa dar suficient de severd, pand la consemnare
ori arest, iar procedura trebuie sa fie implementata cu celeritate.

Sanctiunile disciplinare militare au si ele roluri educative si
constrangatoare 1n asigurarea respectarii DIU, probabil cu un
impact mai mare daca drepturile celui sanctionat sunt respectate
cu ocazia actiunii disciplinare; ceea ce Inseamna ca trebuie para-
sitd rigiditatea formald traditionald a procedurilor militare si apli-
carea prin analogie a drepturilor procesuale acordate de instante-
le judiciare, cum ar fi dreptul acuzatului la accesul la propriul
dosar disciplinar, dreptul de a se apdra dand explicatii privind
faptele ce-1 sunt reprosate, dreptul de a apela la superiorii ierar-
hici ai comandantului care-1 ancheteaza'. Organizarea legitima a
unei proceduri disciplinare care sa se apropie de standardele unui
proces just este cu atit mai necesara in cazul operatiilor militare
internationale de mentinere a pacii §i securitatii regionale si glo-
bale, caz in care drepturile disciplinare nu se transferd comanda-
mentelor multinationale, ci raman tot in sarcina statelor care au
furnizat contingentele nationale pentru forta respectiva, desi
comandantii de forte multinationale pot initia orice investigatie
disciplinara".

Concluzia pe care o putem desprinde din studierea actiunii
disciplinare in cazul incalcérii normelor de DIU este ca la
momentul actual, scopul dreptului disciplinar militar al statelor
este compatibil cu asigurarea respectarii legilor si obiectivelor
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razboiului, eficacitatea acestei relatii depinzand, n primul rand
s1 in cea mai mare masurd, de comandantii directi, care sunt res-
ponsabili nu numai de implementarea disciplinei militare stricte,
necesara indeplinirii sarcinilor primite de structurile militare, dar
si de conformarea cu limitarile si restrictiile juridice ale operatii-
lor militare stabilite prin instrumentele de DIU. Acest deziderat
este posibil in Romania nu numai prin declararea constitutionala
a principiului statului de drept, ci i prin modificarea substantia-
1a a procedurilor disciplinare in ultimii ani. De altfel, doctrina
romaneasca de drept administrativ respingea inca in 1942, cu
argumente solide, atat conceptia civilistd a raspunderii, cat i teo-
ria echitdtii ori a riscului serviciului, adoptand, dupa o analiza
atentd si judicioasa a fenomenului administrativ, in care servicii-
le publice organizate au de indeplinit fiecare cu scop bine deter-
minat, teoria relei functionari a serviciului public ca fundament
al rdspunderii administratiei pentru daune;"® ca si azi, in docu-
mentele UE referitoare la dreptul cetatenilor la o buna adminis-
trare, parte componentd a bunei guverndri, era §i atunci vorba de
o rea functionare a serviciului public ori de cate ori acesta comi-
te acte ilegale, lucreaza cu incompetentd sau cu deturnare de
putere, ori, in sfarsit, actioneaza cu neglijenta, cu neprevedere,
din eroare, cu omisiune, comite o culpa astfel incat pricinuieste
daune care n-ar fi fost produse daca functionarea serviciului ar fi
fost normala si legald. Ceea ce este valabil si pentru marele ser-
viciu public al apararii nationale executat de catre fortele arma-
te, care are obligatia sa functioneze nu numai pe baza dreptului
national, ci si a celui international. $i Tn DIU s-a depasit azi etapa
in care raspunderea pentru incdlcarea normelor sale putea fi jus-
tificatd de ratiuni de stat ori de necesitatea militard, inlocuite cu
principiul raspunderii individuale a comandantilor si subordona-
tilor lor pentru toate faptele comise, astfel incat actiunea discipli-
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nara isi aduce o contributie deosebitd la respectarea legilor si
obiceiurilor razboiului.
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si lumea a treia (3)

LOCOTENENT BogDAN RADULESCU

(urmare din nr. 3/2010)

Societatea islamica si
constructia sociala

Vazuta drept o caracteristica a mediului international de
securitate, cresterea numarului de conflicte cu natura etnico-reli-
gioasa din ultimele decenii a dus la o abordare mai atenta a aces-
tui domeniu. Desfasurarea unor astfel de conflicte a dus la nsu-
sirea de catre comunitatea internationald a unor ,,lectii Invatate”,
ceea ce a permis dezvoltarea unor strategii care sa aiba ca obiect
rezolvarea conflictelor existente, dar si indepartarea cauzelor ce
duc la aparitia starilor de instabilitate de origine culturald. In
acest sens, se deruleaza initiative in ceea ce priveste identitatea
culturald a grupurilor etnice si religioase, la nivel regional si
international, prin impdartasirea valorilor comune, pentru a se
forma o baza solida care sa ajute la construirea unei culturi a
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tolerantei, atat de necesara promovarii unui climat de stabilitate.

Relatia complexa si contradictorie dintre globalizare si tero-
rism global se contureazd ca principal fenomen modelator al
cadrului de analiza in era post-Razboi Rece. Este o constatare
paradoxald aceea ca extinderea la scard mondiald si cresterea
magnitudinii actualului fenomen terorist (fundamentalist-isla-
mic) au fost stimulate de globalizare, iar acum tocmai terorismul
s-a transformat in principala amenintare la adresa acesteia.

Terorismul global depinde de succesul globalizarii. De fapt,
el poate fi considerat drept unul dintre efectele inevitabile gene-
rate de globalizare. Una dintre axiomele globalizarii afirma ca
acest proces este nu numai inevitabil, ci si ireversibil. Daca este
asa si daca, intr-adevar, globalizarea favorizeaza extinderea tero-
rismului, atunci terorismul a devenit o fatalitate a timpurilor
noastre.

In acest caz, s-ar impune incetarea studierii fenomenului ca
obiect al economiei politice internationale, si a terorismului, ca
obiect al politicii externe sau de securitate nationala, si integra-
rea celor doud ntr-o disciplind distincta.

Realitatile globalizarii produc o erodare accentuatd a clasei
politice 1n fata propriului electorat. ,,Majoritatea cetatenilor con-
sidera noua situatie ca fiind creata de actiunile propriului guvern
prin deschiderea frontierelor, negocierea acordurilor economice,
legislatie in domeniul imigratiei etc.”

S-a ajuns, astfel, la situatia paradoxala, opusa acestor dezi-
derate, in care ,,... Cetatenii se mobilizeaza de-a lungul unor noi
linii de clivaj, iar Tn multe state avansate au aparut noi tabere
politice organizate in jurul unor programe privind reintarirea
controlului frontierelor nationale. Asemenea curente politice se
regdsesc 1n toatd lumea dezvoltata si nu este greu de observat ca
sunt alimentate de temerile pentru viitorul propriei prosperitati si
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de o anumita distantare a asteptarilor de securitate ale cetdtenilor
de cele ale statului in care traiesc. De asemenea, nu mai poate fi
ignorata nici influenta acestor curente in viata politica.

Dimensiunea politica a securitatii este influentatd de migra-
tie s1 prin aceea cd nu numai conflictele politice determina apa-
ritia unor fluxuri de refugiati, ci si refugiatii creeaza conflicte
politice. Pe de o parte, prin recunoasterea statutului de refugiat
unor persoane, tara de destinatie admite faptul ca tara de origine
are un regim politic ce practica persecutia si opresiunea, rezul-
tand tensiuni Intre cei doi actori. Pe de alta parte, in tarile de des-
tinatie, refugiatii pot crea probleme de securitate prin angajarea
in miscari de opozitie la adresa guvernelor tarilor de origine sau
chiar 1n retele teroriste transnationale.

Este evident cd, din aceastd perspectiva, se pot face corelatii
intre dimensiunea militara a securitdtii $i migratia internationala,
tot in termeni de refugiati si azilanti. Implicatiile migratiei asu-
pra dimensiunii politice pot deveni cu usurintad efecte ale aceste-
ia asupra dimensiunii militare a securitdtii, tensiunile dintre tara
de origine si cea de destinatie, precum si actiunile retelelor tero-
riste putand capdata caracteristici militare pregnante.

De asemenea, conflictele armate constituie o cauza majora a
aparitiei fluxurilor de refugiati, in special. In acelasi timp, poate
fi indusa 1 migratia fortata, cu scopul de a slabi resursele umane
ale partilor implicate in respectivul conflict armat. Toate dimen-
siunile securitatii sunt inter-relationate si, de aceea, impactul
migratiei internationale asupra lor, dar si influenta acestora asu-
pra fenomenului mentionat nu se pot analiza separat, ci in core-
latie.

Edificarea unei noi arhitecturi de securitate, la baza careia se
afla increderea si cooperarea internationala, democratia si econo-
mia performantd, asigurarea §i respectarea drepturilor omului,
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concomitent cu promovarea si afirmarea valorilor nationale, nu
este un proces utopic, aflat in sfera virtualului, ci se dovedeste a
fi unul perfect viabil si realizabil, dar care solicita aranjamente si
demersuri politice specifice, angajarea unor importante resurse
economice §i financiare, intr-o perioada de timp mult mai lunga
decét se preconiza initial. De aici rezulta ca este nevoie de timp,
chiar de foarte mult timp, pentru a se pune in opera si consolida
o arhitectura de securitate viabila.

Dupa petrol, al doilea surplus pe care arabii l-au dau lumii a
fost populatia. Acum patruzeci de ani evolutia demografica a
lumii arabe a surprins Occidentul. Astdzi se vorbeste tot mai mult
de o ,,implozie demografica” a tarilor islamice. Doar 1n ultimii
opt ani, Tn Arabia Saudita rata fertilitatii (numarul mediu de copii
nascuti de o femeie pe parcursul vietii) a scazut de la 6,3 la 3,89;
in Egipt de la 3,15 la 2,72, iar unele tari se situeaza sub media
mondiald (EAU, lordania, Qatar). Se pare ca din 2009 sporul
natural al SUA va fi mai mare in cifra absoluta decat al tarilor
arabe la un loc (peste patru milioane de americani s-au nascut in
2008).

Procesul din ce in ce mai dinamic al schimburilor transfron-
taliere de bunuri (comert), investitii, finante, tehnologii, idei,
culturi, valori sau oameni, urma sa influenteze direct sau indirect
viitorul statelor de pe aceasta planeta, influentdndu-le atat boga-
tia, cét si securitatea. Doar la un an dupa aceasta reuniune, ome-
nirea avea sa fie confruntatd cu primul razboi al globalizarii,
declansat de SUA impotriva terorismului global in urma atacuri-
lor asupra New York-ului, World Trade Center si Washington,
Pentagon. O minoritate nereprezentativd numeric pentru lumea
islamica dar reprezentativa ca agresivitate si mai ales extrem de
inteligenta 1n a intelege puterea tehnologiei, accesibilitatea ce
i-a fost oferita de aceeasi globalizare si, nu in ultimul rand, vul-
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nerabilitdtile lumii occidentale, aveau la 11 septembrie 2001 sa
schimbe America. Schimband America, teroristii aveau sa
schimbe soarta lumii si sa-1 faca pe fiecare dintre noi dependent
de viitorul acestei globalizari. Interdependenta era la apogeu si
capata valoare individuala.

Miscarea anti-globalizare este caracterizatd, in primul rand,
prin diversitate, atat doctrinard, cat si tactica si actionard. De
aceea, este imposibil sd vorbim de o ideologie a acestor miscari.
Ele adopta o serie Intreaga de teme referitoare la drepturile omu-
lui, ecologism, drepturile animalelor etc. Totusi, ideologia domi-
nantd pentru majoritatea activistilor anti-globalizare o reprezinta
o forma fluida a anarhismului. Ei sunt dispusi sa accepte econo-
mia politicd a marxismului, sustin organizarea bazatd pe comuni-
tati mici, insd nu exclud grupurile mari, privesc cu suspiciune
orice structurd de autoritate, In special statul, Tnsa nu neaga in
totalitate nevoia de putere statald, in anumite grade si forme.
Miscarea de identificare a tintelor, desi are o serie intreaga de
productii intelectuale originale, nu se poate defini printr-o ideolo-
gie unitard, ceea ce 1i leagd fiind mai degraba obiectivele comu-
ne, sau mai bine spus, ,tintele comune®. Activismul miscarilor
antiglobalizare este orientat, in principal, impotriva big business-
ului — puterea corporatiilor multinationale, si, In al doilea rand,
impotriva acordurilor globale asupra cresterii economice.
Acuzatiile privind exploatarea si abuzurile asupra drepturilor
omului au apdrut incd de la jumatatea anilor ‘90, atunci cand o
serie de corporatii cu un brand puternic, precum Nike, Gap,
Starbucks, au fost acuzate de interzicerea sindicalizarii, de condi-
tit de munca exploatatorii si practici de folosire a muncii copiilor,
la scard globala. Printre alte multinationale au fost enumerate
McDonalds, Shell Oil si Monsato. Lista de acuzatii cuprinde un
spectru larg, mergand de la plata unor salarii foarte mici, lipsa asi-
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gurarilor de sanatate, distrugerea ecosistemelor si a padurilor tro-
picale, pana la folosirea de pesticide, productia de alimente modi-
ficate genetic, violarea drepturilor animalelor, terminand cu aso-
cierea cu regimuri politice violente si represive. Aceste acuzatii
continua si In prezent, insa lor li s-au adaugat demonstratii impo-
triva Organizatiei Mondiale a Comertului, Fondului Monetar
International si Bancii Mondiale. Din perspectiva militantilor
antiglobalizare, aceste institutii netezesc drumul puterii corpora-
tiillor multinationale, ceea ce face ca, treptat, guvernele statelor sa
devina progresiv, in plan international, mai putin importante decat
institutiile economice globale si de eforturile acestora de a direc-
tiona si largi cresterea economica. Activistii sunt insa destul de
divizati n pozitiile lor. Cea mai mare parte sprijina restructurarea
corporatiilor In sensul cresterii responsabilitatii si transparentei;
un segment mai mic al acestei miscdri, desi sprijind aceleasi
obiective, doreste disparitia totald a structurilor globale, inclusiv
a OMC-ului. O alta directie de atac, in afara corporatiilor multi-
nationale si a institutiilor internationale de schimb, o reprezinta
capitalismul insusi, considerat a fi principalul vinovat pentru
ignorarea nevoii de bundstare a indivizilor, pentru distrugerea
diversitatii culturale si a planetei In goana pentru crestere econo-
micd si profit. Principala caracteristica a acestor miscari este
diversitatea. Ele reunesc mai multe generatii (insa cei mai multi
militanti sunt tineri), diferite clase sociale si categorii ocupationa-
le si mai multe teme politice. Pentru cele mai multe dintre grupu-
rile care participd la demonstratiile antiglobalizare, globalizarea
nu este un scop in sine, ci doar un mijloc in vederea atingerii unui
alt scop. Practic, participarea mai multor grupuri cu interese
comune duce la crearea unei organizari puternice, important fac-
tor de auto-identificare pentru membrii diferitelor miscari si de
identificare 1n opinia publica. Protestatarii reprezintd un spectru
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larg de cauze si scopuri — ecologisti, activisti pentru drepturile
animalelor, membri de sindicat, apdratori ai drepturilor omului,
anarhisti. Insi, cu exceptia catorva organizatii mari, bine cunos-
cute, numele si titulaturile grupurilor implicate nu spun nimic.
Sunt doar organizatii mici, cu un numar mic de membri, formate
strict pentru nevoi de moment, care isi schimba numele frecvent,
sau sunt localizate Tn anumite regiuni; in multe cazuri, membrii
anumitor grupuri sunt simultan suporteri ai mai multor cauze.
Mult mai importante decét organizarea sunt cauzele si motivatii-
le care 7i animi pe acesti militanti. In functie de acestea, se pot
face estimadri in ceea ce priveste tipul de protest pe care il vor
genera. Dintre cele mai cunoscute organizatii i cauze prezente in
demonstratiile antiglobalizare fac parte: AFL-CIO, care actionea-
za In numele intereselor sindicale; People for Ethical Treatment
of Animals (PETA) — unul dintre cele mai importante grupuri de
aparare a drepturilor animalelor. Rainforest Action Network,
Earth First! si Sierra Club sunt printre cele mai bine cunoscute
organizatii ecologiste, in vreme ce Global Exchange, Direct
Action Network, Nader’s Group si Global Trade Watch militeaza
pentru apararea drepturilor omului. Printre grupurile militante
care au facut deseori apel la violentd se numara Third Position,
Black Bloc, Anarchist News Service, Black Army Faction si
Anarchist Action Collective, care se revendica de la miscarea
anarhista si care isi legitimeaza deseori actiunile violente prin
doctrina de sorginte anarhistd a actiunii directe si propagandei
prin fapte. In functie de evenimentul care a determinat protestul,
la demonstratiile antiglobalizare participa, in numar semnificativ,
organizatiile sindicale. Un astfel de exemplu este demonstratia de
la Seattle, din noiembrie 1999, atunci cand agenda Organizatiei
Mondiale a Comertului a cuprins numeroase referiri la conditiile
de munca, unde sindicatele contribuie masiv nu doar la proteste-
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le de strada, ci si la organizarea si finantarea lor.

In vreme ce diversitatea a contribuit la modernizarea si inta-
rirea protestelor si demonstratiilor, noile tehnici si tehnologii,
colective si individuale, au schimbat radical infatisarea activita-
tilor protestatare. Cel mai mare impact il are Internetul, datorita
faptului ca permite organizatorilor sd aranjeze foarte repede si
usor demonstratiile si protestele la nivel planetar. Indivizi si gru-
puri sunt capabili, prin intermediul acestui mijloc, sa stabileasca
date, sa Impartaseasca experiente, sd accepte responsabilitati, sa
asigure logistica necesard, s coordoneze nenumarate activitati,
imposibil de intreprins la fel de repede si eficace in trecut.
Demonstratiile internationale pot fi organizate la aceeasi data,
astfel ca o serie Intreagd de proteste au loc concertat, In diverse
locuri. Internetul a oferit un nou suflu filosofiei anarhiste, permi-
tand comunicarea in lipsa unui centru de comanda si coordona-
rea cu un minimum de resurse si birocratie. Organizarea protes-
telor propriu-zise se face cu cateva luni inainte, fiecare din mici-
le grupuri participante asumandu-si o anumita sarcina, de la fur-
nizarea locurilor de cazare pentru demonstranti, pana la manca-
re si transport. Dintre manierele de protest, cele mai importante
sunt cele Intreprinse cu violentd, in care au loc atacuri asupra
proprietatii sau asupra reprezentantilor autoritatilor — politie 1n
special, si tehnica numita reclaim the streets (dupa numele orga-
nizatiei care a folosit-o initial), care transforma demonstratiile in
adevdrate spectacole ambulante. Miscarile antiglobalizare repre-
zintd una dintre cele mai moderne forme de manifestare politica
si, desi sansele de institutionalizare sunt minime (date fiind prin-
cipiile miscarii), potentialul acestor migcari este, paradoxal, foar-
te mare, in contextul unei lumi globale.

Dar imensa fost-numita ,,Jume a treia” — careia cadderea
comunismului i-a rapit doar numerotarea, dar nu i-a schimbat cu
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nimic conditia — rdmane marea problema pentru capitalul inter-
national. Valul antiamerican si antiglobalizarea, incluzand natio-
nalizari si chiar proiecte socialiste, din America Latind, nu este
privit cu suficientd luare aminte prin cabinetele marii finante
mondiale. Din interese politice pe termen scurt — care, din paca-
te, par a transcende pe cele pe termen lung — atentia se concen-
treazd asupra lumii musulmane si teroristilor provenind din
aceastd lume. Parand a fi calare pe situatia lumii, capitalul inter-
national nu se aratd dispus sd tragd invatdminte. Insuccesele in
combaterea terorismului dovedesc clar ca Impotriva saracilor —
napastuiti nu doar de soarta, dar si de globalizare — nu poti lupta
nici cu arme nucleare, nici cu cele mai sofisticate tehnologii, caci
sdracii n-au de fapt ce pierde!”*

Dar lipsa unui sistem economic performant si demografia in
declin nu sunt, in sine, un casus belli intre civilizatii. In schimb,
asaltul cultural occidental este. Coca-Cola, MTV, blue jeans, fil-
mele popcorn, exaltarea libertatii individului si democratia sunt
adevaratii dusmani. Daca islamul era reformat din timp sau daca
exista cadrul istoric care sa permitd acum o reforma care sa poata
fi interpretatd altfel decat ca o erezie, integrarea islamului in
modernitate era usor realizabild. Dar incapabil sa se reformeze,
Islamul se vede acum in postura de a fi desacralizat de asaltul
cultural occidental iar societatea islamica se vede fara sanse in
fata emanciparii sociale occidentale. Traian Ungureanu specifica
faptul ca ,,disperarea culturald motiveaza, de la un cap la altul,
violenta islamicd. Islamul va fi ajuns de cultura de masa, iar cul-
tura de masa nu iarta.” Numai religia poate face acest lucru pen-
tru ca religia transcende societatea, normele internationale, siste-
mele economice si culturale. Iar islamistii justificd islamismul,
redefinind valorile islamului. Lumea islamica, tot mai izolata si
mai saraca, cu perspective de capitulare in fata ,,invaziei” cultu-
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rale occidentale, ia pietre Tn mana si se lanseaza in delir religios.
Ca toate sistemele totalitare/nationaliste cunoscute pana acum de
istorie, si islamismul e o reactie la o presiune externd sau o ,,reac-
tie gresitd la iminenta schimbarii” (Traian Ungureanu).
Mecanismul nu a fost greu de gasit — reinterpretarea Coranului:
se reinterpreteaza regulile si necesitatea aplicarii lor cu strictete,
se schimba profetii, se gasesc noi permise pentru a justifica fapte
aflate 1n afara acceptiunii morale, generale sau islamice. Religia
poate sd facd din alb negru si poate transforma o crima intr-un
martiriu. Devin fundamentalisti-extremisti.

Vom incheia cu opiniile unui specialist romén care a studiat
problema globalizarii, opinii ce lasd drum liber discutiilor, inter-
pretarilor si concluziilor fiecaruia dintre noi:

,,Pe masa de biliard a lumii, miscarea bilelor, recte a tari-
lor, pare sa se desfasoare dupa reguli precise. Tendinta se impune
acum accelerat. Chiar daca se crede ca hazardul da substanta jocu-
lui, realitatea de azi infirma acest lucru. Traseele bilelor sunt minu-
tios stabilite, si nici Intdmplarea nu are sanse de a le schimba™.

,Problema grava constd in faptul cd Romania nu a reusit
sa-si formeze o elitd economica, sa aiba, cu alte cuvinte, agenti
versati In procesele pietelor integrate, practic actori ai globaliza-
rii’™”.

Tot mai multe strategii si planuri pentru prevenirea si contra-
cararea acestora prevad masuri de cooperare care transcend gra-
nitele nationale, in conditiile in care statele democratice au ajuns
la concluzia ca securitatea fiecaruia depinde de securitatea tuturor
celorlalti, intr-o lume interdependenta, care are de protejat si apa-
rat o serie de valori, principii §i interese fundamentale, comune.

Astfel, se poate aprecia ca, pe masura ce riscurile si amenin-
tarile tind sd se globalizeze, pe masura ce vectorii propagatori ai
unor amenintari (crima organizata si retelele teroriste) se structu-
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reaza si 1si uniformizeaza tehnicile si procedeele de actiune ile-
gala, devine tot mai pregnant efectul de constientizare a necesi-
tatii unor forme de identificare, analiza, prevenire si actiune con-
certata de contracarare, intr-un mediu de securitate flexibil,
caracterizat de cooperare, schimb de informatii si interoperabili-
tate la diverse niveluri institutionale, efect si necesitate a globa-
lizarii.

Asa cum sublinia Thomas Eriksen®, datorita ultimelor evolu-
tii pe scena internationald, in special in ceea ce priveste dezvol-
tarea proceselor de globalizare, s-a observat faptul cd etnia si
nationalismul par incompatibile cu timpurile moderne, si vor dis-
parea treptat, pe masura ce constructia ,,satului global” devine
din ce in ce mai concreta.

(continuare in nr. 1/2011)

Note:

' Suzanne Berger, Globalization and Politics, MIT IPC Globalization Working
Paper 00 — 005, p.17.

* Ibidem.

* Ilie Serbanescu, Globalizare cu sens unic, in: “Revista 22, 30 martie 2007.

* Martin H.P., Schumann H, Capcana globalizarii, Editura Economicd, Bucuresti,
1999, p. 287.

* Ibidem., p. 292.

¢ Eriksen, Thomas Hylland, What is Ethnicity?, in: “Ethnicity and Nationalism:
Anthropological Perspectives”, London, UK: Pluto Press, 1993, pp.1-17.
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ING.DR.MARIANA ANCUT

Organizatii si initiative de
securitate regionale si globale

Potrivit unei definitii datd de Maurice Duverger institutiilor
sociale, acestea sunt ,,modele variate de relatii care servesc drept
tipare pentru relatii concrete. Din aceasta cauza, asemenea rela-
tii sunt stabile, durabile si coezive™. Pe de o parte, se poate
observa ca semnificatia acordatd de Duverger termenului 1i per-
mite cercetdtorului sa il aplice Intr-o mare varietate de situatii.
Din alt punct de vedere insa, sfera largd a notiunii afecteaza con-
tinutul acesteia, intrucat nu identifica relatiile carora li se aplica,
cum se recunosc aceste modele etc. Ca stiinta a socialului, rela-
tiile internationale pastreaza elementele fundamentale acordate
intelesului termenului, aplicandu-le specificului acestui dome-
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niu. ,,Institutiile sunt vazute drept seturi de reguli si practici care
prescriu roluri, constrdng activitatea si modeleaza asteptarile
actorilor. Institutiile pot include organizatii, agentii birocratice,
tratate §i acorduri, precum si practici informale pe care statele le
accepta ca liant. Balanta de putere in sistemul international este
un exemplu de institutie”. Pentru aceastd disciplind, actorii sunt
preponderent statele, dar nu exclusiv — actor putand fi orice par-
ticipant cu relevantd intr-o situatie datd in viata internationala.
Trebuie notat faptul ca termenul de ,,institutii” a avut anumite
dificultati in a se impune in discursul cercetatorilor relatiilor
internationale, cele mai frecvente substitute fiind ,,organizatiile”
si ,,regimurile”. In ceea ce priveste ,,organizatiile”, acestea sunt
considerate la ora actuala a fi acele institutii care sunt transfor-
mate in ,,agentii” — au personal, buget etc. O organizatie se poate
baza in functionarea sa pe mai multe institutii — spre exemplu,
numai in ceea ce priveste dimensiunea de securitate a Natiunilor
Unite, se poate observa ca aceasta functioneaza simultan pe baza
logicii specifice unui concert de putere (pentru orice actiune
decisd de Consiliul de Securitate este nevoie ca niciunul dintre
cei cinci mari invingdtori din Al Doilea Rdzboi Mondial sa nu se
opund in mod explicit), si pe cea a securitdtii colective (atacul
impotriva unuia dintre membrii organizatiei este considerat a fi
un atac impotriva tuturor). Un alt aspect care trebuie notat este
faptul ca, prin influenta pe care o exercita, organizatiile interna-
tionale devin actori de o natura diferita de cea a celor statali. Ca
diferentd specificd, ne putem referi chiar la definitia de mai sus
a institutiilor: balanta de putere este o institutie, dar nu si o orga-
nizatie — se poate organiza doar un talger al balantei, nu Intregul
mecanism (NATO in Rizboiul Rece). In plus, orice organizatie
dezvolta o viata proprie, putand fi privita ca mediu de socializa-
re, ca birocratii etc. care functioneaza de multe ori dupa o logica

noiembrie, 2010 177



Teatre de operatii

diferita de cea a statelor-membre, care-i aloca resurse si care
nutresc asteptari fata de rezultatele activitatii respectivei organi-
zatii. Se poate observa ca termenul ,,institutie” s-a impus In voca-
bularul studiilor de profil in urma dezvoltarii acestora.
Acceptarea sa a fost necesarad pentru a se marca diferenta speci-
fica fatd de alte concepte, precum cel de ,,regim”, care a capatat
in timp un inteles particular. O reformulare a definitiei, cu un
accent pe cele ale securitdtii internationale, este oferita ulterior
de Wallender, Haftendorn si Keohane. Acesti trei autori afirma
ca institutiile internationale ar fi ,,seturi de reguli persistente si
conectate, deseori adoptate de organizatii (affiliated with), care
opereazd peste granitele internationale. Institutiile variaza de la
conventii (precum suveranitatea) la organizatii formale (precum
NATO). Institutiile de securitate sunt proiectate sd protejeze inte-
gritatea teritoriald a statelor in fata utilizarii fortei militare de
catre adversari; sa pastreze autonomia statelor impotriva efecte-
lor politice ale amenintarii unei asemenea forte; sa prevind apa-
ritia situatiilor care ar putea pune in pericol interesele vitale ale
statelor, asa cum acestea singure le definesc™.

In mediul actual de securitate, cand procesul de globalizare
este Tn plind ascensiune (daca ar fi sa ni-l imagindm ca un gra-
fic), institutiile si organismele de securitate, indiferent de aria de
influenta si interes a acestora, se confrunta cu conflicte si crize a
caror modalitate diferitd de rezolvare atrage permanente critici.
Interesant este faptul ca aceste critici vin atat din partea celor
care asociaza prevenirea conflictelor cu crearea unui sistem de
securitate colectiva, din partea celor care asociaza aceasta preve-
nire cu amestecul de ingerinta in treburile interne, dar si din par-
tea celor care asociazd conceptele de prevenire, respectiv de
gestionare a crizelor, cu posibila folosire a fortei militare pentru
mentinerea sau restabilirea pacii. lar critica se refera la masura in
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care este realizabil un sistem de aparare colectiv si, mai ales, la
masura in care el este dorit.

Pornind de la aceasta premisa, realizarea dezideratelor insti-
tutiilor si organismelor de securitate se va putea atinge doar in
momentul 1n care aceste structuri interactioneaza in mod real si
nu doar diplomatic, cand interesul global primeaza celui natio-
nal/personal.

Lipsa cu desavarsire a masurilor eficiente, lucru recunoscut
de intreaga lume politicd si militara in ciuda declaratiilor si a
campaniilor publicitare de miliarde de dolari, a facut ca toate
organizatiile internationale ce aparuserd in perioada conflictului
est—vest sd-si reconsidere nu numai pozitia, dar si statutul sau
scopurile si strategiile. Unele din ele au disparut, cum a fost
cazul Tratatului de la Varsovia sau a CAER-ului, altele au supra-
vietuit prin reconsiderarea politicii lor, cazul Grupului de la
Visegrad, creat in 1990, care a coordonat relatiile externe ale
Cehoslovaciei, Poloniei §i Ungariei, prin promovarea unor poli-
tici comune si sprijinind eforturilor lor de integrare europeana.
Alte exemple sunt: Comunitatea Statelor Independente,
Organizatia Cooperarii la Marea Neagrd, Consiliul Baltic,
Initiativa de Cooperare in Europa de sud-est etc.

Problema care au ridicat-o aceste organizatii a fost ca sova-
ielile si discutiile inutile privind impdrtirea responsabilitatilor, a
sarcinilor de Indeplinit sau a modificarilor care trebuiau operate
in cadrul uneia dintre ele au dus la crearea unei concurente intre
ele, cu efecte deseori nefaste pentru securitatea statelor din zona
centrald si est-europeand. Uniunea Organizatiilor Internationale,
care detine evidenta permanent actualizata a organizatiilor inter-
nationale, stabilea c@ daca in anul 1909 existau 37 de organizatii
interguvernamentale si 176 de organizatii non-guvernamentale,
anul 1969 insemna existenta a 154 organizatii interguvernamen-
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tale si 1255 organizatii non-guvernamentale, iar in anul 1997
numarul acestora ajunsese la 260, respectiv la 5472. In 2006
inca 1 570 de organizatii aspirau la statutul de organizatie inter-
guvernamentald, iar mai mult de 9 630 la statutul de organizatie
non-guvernamentald, practic 96% din organizatii fiind non-
guvernamentale®.

Din aceleasi statistici reiese ca numai 18 organizatii intergu-
vernamentale pot fi incadrate in categoria organizatiilor care
urmaresc obiective generale, iar dintre acestea numai ONU este
o organizatie cu caracter mondial. Restul prezintd limitari in ceea
ce priveste numarul de membri sau obiective propuse. De exem-
plu, NATO este o alianta militard in primul rand, iar OAS sau
ASEAN au drept obiective dezvoltarea economica si reformele
politice. In 1997, Uniunea Organizatiilor Internationale conside-
ra ca doar 10% dintre organizatiile non-guvernamentale au voca-
tie mondiala, restul avand vocatie intercontinentald sau regiona-
la.

Prin urmare, proliferarea riscurilor globale presupune gene-
rarea unor solutii de securitate globald si dezvoltarea unor noi
relatii internationale. Din studiul acestor structuri de securitate se
contureaza doua concluzii :

— In primul rand, potentialul de generare a unor solutii de
securitate de catre sistemul Organizatiei Natiunilor Unite este
limitat;

— iar, 1n al doilea rand, structurile regionale de securitate
si cooperare, puternice in anumite perioade ale ultimelor
decenii, fie si-au pierdut capacitatea, fie se afla inca in faza de
transformare.

In momentul actual, principalele organizatii de securitate
internationala raman Organizatia Natiunilor Unite (ONU),
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
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Organizatia Atlanticului de Nord (NATO) si Uniunea Europeana
(UE), mai exact Politica Europeana de Securitate si Aparare
(PESA). Alaturi de acestea, am putea mentiona i urmatoarele
organizatii §i institutii:

« In zona Orientului Apropiat si Mijlociu: Liga Statelor
Arabe, Consiliul de Cooperare din Golf, Uniunea Magrebului
Arab, Organizatia Conferintei Islamice, Organizatia Téarilor
Exportatoare de Petrol, Organizatia Tarilor Arabe
Exportatoare de Petrol;

« In zona Orientului Indepartat: Asociatia Natiunilor din
Sud-Estul Asiei (ASEAN);

« In zona Africii: Organizatia Unitatii Africane.

Evolutia institutiilor
de securitate

Organizatia Natiunilor Unite

Ideea infiintdrii unei organizatii care sa adune toate statele
lumii la un loc a inceput cu mult inainte de infiintarea organiza-
tiei mondiale, radacinile ideilor gasindu-se in teoriile unor gan-
ditori insemnati, precum Hugo Grotius (intemeietorul dreptului
modern al popoarelor, 1584-1645), Abbé de Saint-Pierre (1658-
1743), sau in lucrarea lui Immanuel Kant, aparutda in 1795,
,Despre pacea vesnica“.

Organizatia Natiunilor Unite a fost consideratd organizatia
cu vocatie universald cea mai cunoscuta. Preocuparile organiza-
tiei sunt multiple, de la culturad panad la politica si acopera intrea-
ga lume. Creatd la 26 iunie 1945 prin semnarea Cartei
Organizatiei de catre reprezentantii celor 51 de state participante
la Conferinta Natiunilor Unite de la San Francisco, organizatia
si-a Inceput activitatea la 24 octombrie 1945. Activitatea sa a
iesit in evidentd pana in 1965, gestionand pana la acea data circa
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75% din conflictele internationale. Principalul scop declarat al
ONU a fost mentinerea pacii si securitatii internationale, lucru
realizat prin intermediul actiunilor Consiliului de Securitate.
Sfarsitul Razboiului Rece urma sa insemne reluarea de catre
ONU a rolului stabilit de fondatorii sdi, cel de forta principald in
mentinerea pdcii §i securitdtii internationale. S-a dorit eficienti-
zarea activitatii sale, la obtinerea unui sistem viabil in gestiona-
rea crizelor si conflictelor, de prevenire a razboiului. Astfel,
ONU se va implica din punct de vedere umanitar in 1991 1n Irak,
in Bosnia i Hertegovina, in perioada 1992-1995 sau in Kosovo
in perioada 1998-1999. Un impact mai puternic a avut in dome-
niul controlului armamentului si dezarmarii, cand sub egida sa,
s-a infiintat Primul Comitet al Adunarii Generale si Comisia
ONU pentru Dezarmare. Conferinta este un forum infiintat pen-
tru negocierea multilaterald a acordurilor pe tema dezarmarii si
controlului armamentului, format din 66 de membri, inclusiv
cele cinci puteri nucleare principale, care, desi nu este oficial o
organizatie a ONU, este conectat direct la ea prin reprezentantul
personal al secretarului general. Alte operatiuni coordonate de
ONU sunt cele de mentinere a pacii, fortele militare fiind puse la
dispozitia organizatiei de catre statele membre (in 2006 numarul
militarilor care participau la 17 diferite misiuni de pace se ridica
la 70 000)’. Din pacate, aceste operatii, mai ales neintelegerile
dintre statele membre in abordarea rezolvarii anumitor conflicte
regionale datoritd intereselor lor, constituie unul din punctele
slabe ale ONU, considerate de unii analisti ca fiind motivul ese-
cului ONU pe plan international. Un alt motiv l-ar putea consti-
tui la fel de bine si bugetul ONU, divergentele de opinii dintre
tarile in curs de dezvoltare si cele dezvoltate in privinta modului
cum trebuie gestionate fondurile ONU ducand la blocarea mul-
tor discutii sau negocieri pe timp lung. Si acest lucru se intampla
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pentru ca in Adunarea Generald, unde se stabilesc contributiile
statelor, se aplica regula votului majoritar, iar grupul tarilor care
dispun de cele mai multe voturi este tocmai grupul care nu dis-
pune de resurse financiare, pe cand cele care poseda aceste resur-
se nu detin majoritatea. De exemplu, primele opt state in ordinea
marimii contributiei pe care o au de platit asigura 70% din buge-
tul ONU, dar detin doar opt voturi din cele 185 ale Adunarii
Generale. In aceste conditii nu este greu de inteles reactia SUA
fata de bugetul ONU, cand au refuzat sa plateasca in anii "90 si
care la sfarsitul anului 2005 prezentau datorii neachitate. Aceeasi
pozitie au abordat-o si fatd de Organizatia Mondiala a Muncii
sau fatd de UNESCO, cand s-au retras din aceste organizatii.

Fata de aceste abordari, ONU a demarat un puternic proces
de restructurare, culminand in iunie 2005 cu propunerea de a se
mari cu inca zece numarul membrilor Consiliului de Securitate,
din care patru permanenti §i sase nepermanenti, noii membri per-
manenti neputandu-si insa exercita dreptul de veto timp de 15 ani
de la alegere. Urmare a acestor propuneri s-a constatat o creste-
re a activitatii unor tari ca Germania, Japonia, India, Brazilia,
Nigeria sau Africa de Nord, care aspird la statutul de membru
permanent.

Analizand activitatea de dupa 1990, putem spune ca linii
directoare ale activitatii ONU au vizat asigurarea drepturilor
omului si ale minoritatilor, precum si prevenirea conflictelor
interetnice prin dezvoltarea urmatoarelor concepte:

* Peacekeeping;

* Peacebuilding;

* Peacesearching;

* Peaceenforcement.

Desi s-a constatat cresterea numarului de cereri pentru ope-
ratiuni de tip ,,peacekeeping”, ONU s-a confruntat cu o serie de
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probleme majore legate de notiunea de ,,suveranitate” si dreptu-
rile aferente. Implicarea ulterioard in conflictul din fosta
Yugoslavie a ardtat ca declaratia fostului secretar general
Boutros Ghali, din ianuarie 1992, privind modificarea de optica
a staff-ului ONU este reald, iar procesul de reformare a organi-
zatiei incepuse’.

* ,Respectul pentru suveranitatea si integritatea fundamen-
tale ale statului sunt esentiale pentru orice progres la nivel inter-
national. Cu toate acestea, a trecut vremea suveranitatii absolu-
te si exclusive; teoria ei nu s-a potrivit niciodata cu realitatea.

* ... Daca fiecare grup etnic, religios sau lingvistic ar pre-
tinde dreptul la statalitate, nu ar exista nicio limita a fragmen-
tarii, iar pacea, securitatea si bundstarea economica pentru
intreaga lume ar deveni chiar mai greu de realizat”.

* ,,Respectul pentru principiile democratice la toate nive-
lurile existentei sociale este esential: in comunitati, in interio-
rul statelor si in comunitatea de state”.

Conjunctura internationald genereaza slabiciunile organiza-
tiei. In primul rdnd, interventia principalului cotizant la fonduri-
le ONU in alte zone de conflict, functie de interesele sale natio-
nale, fara aprobarea Consiliului de Securitate, a marcat o Tmpar-
tire vizibilad pe tabere a membrilor organizatiei. Apoi, interventia
fortelor ONU pentru reglementarea sau reconcilierea diverselor
conflicte din zone greu de controlat si unde balanta de putere se
schimba practic in orice moment, fac ca intentia initiald a forte-
lor ONU de mentinere a pacii sa se transforme In avantaje sau
dezavantaje pentru partile aflate in conflict. Practic, forta ONU
devine fortd de interventie pentru una din partile conflictului. Pe
de alta parte, in cadrul actiunilor organizatiei s-a constatat ca
delimitarea care ar trebui sa existe intre actiunile de diplomatie
preventiva si actiunile coercitive de impune a pacii nu mai exis-
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ta. Lipsa interesului pentru rezolvarea conflictelor prin mijloace
non-militare a facut ca actiunea preventiva sa devind sinonima
cu actiunea militard si cu impunerea pacii. Nu a mai existat o
delimitare intre prevenire, gestionare sau solutionare.

Mai mult, noul concept de diplomatie preemtiva, generat de
declaratia din ianuarie 1992, a dus la violarea suveranitatii statu-
lui in argumentul pastrarii pacii §i securitdtii internationale dar
care, ca orice fenomen de tip cauzd-efect, a dus la reinventarea
conceptului de terorism, mai exact la crearea de noi parametri
pentru acest fenomen. Diversificarea actorilor internationali, sta-
tali sau non-statali, a dus la o inabilitate a stabilirii contactelor
indispensabile realizarii scopurilor organizatiei. Summit-ul jubi-
liar care a avut loc la New York, in 2005, a demonstrat inca o data
ca realizarea reformei organizatiei este impiedicatd de interesele
marilor puteri, dezacordurile exprimate, mai ales in privinta
Consiliului de Securitate, i-a facut pe analisti sd considere ca
organizatia, in ciuda faptului cad reprezentantii sai sunt prezenti
peste tot in lume, poate fi considerata caduca, adica nu-si indepli-
neste scopul pentru care a fost infiintata. O parere cam dura, con-
sidera alti analisti. Argumentul pe care il aduc acestia constd in
explicarea relatiilor, incununate de succes, cu OSCE. In ceea ce
priveste relatia cu NATO, aceasta este considerata a fi una extrem
de limitata, atat ca forma, cat si in continut’. Conflictele din Irak
si Kosovo au permis juristilor internationali sa considere organi-
zatia ca fiind aservita intereselor SUA. Justificarea actiunilor prin
invocarea articolelor din capitolul VII si capitolul VI din Carta
ONU a ardtat ca cele doua interventii nu se pot considera inter-
ventii umanitare propriu-zise, ci complicitate la acte de agresiune.

In cadrul sistemului institutional al ONU intra:

» Adunarea Generala;
* Consiliul de Securitate;
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* Consiliul Economic si Social;

* Consiliul de Tutela;

* Curtea Internationald de Justitie;
* Secretariatul;

* organele subsidiare.

Din punct de vedere al colaborarii cu alte organizatii guver-
namentale si regionale amintim: African Union (AU),
Association of South-East Asian Nations (ASEAN), Caribbean
Community (CARICOM), Collective Security Treaty
Organization (CSTO), Commonwealth of Independent States
(CIS), Commonwealth Secretariat, Community of Portuguese
Speaking Countries (CPLP), Council of Europe, Economic
Community of West African States (ECOWAS), European Union
(presedintia si secretariatul UE si Comisia Europeana), Interpol,
League of Arab States (LAS), North Atlantic Treaty
Organization (NATO), Organization Internationale de la
Francophonie (OIF), Organization for Security and Cooperation
in Europe (OSCE), Organization of American States (OAS),
Organization of the Islamic Conference (OIC), Pacific Islands
Forum (PIF), Shanghai Cooperation Organization (SCO).

Organizatia
Atlanticului de Nord (NATO)

O alta organizatie supusd transformarilor este NATO.
Semnarea Tratatului Atlanticului de Nord in aprilie 1949 a dus la
infiintarea unei organizatii cu scop declarat de mentinere a pacii
si apdrarea libertatii statelor membre prin solidaritate politica si
un sistem militar adecvat, conceput pentru descurajarea oricarei
forme de agresiune contra sa. Nedeclarat, se stie cd organizatia a
fost creatd ca un raspuns la situatia politica din acea vreme (eve-
nimentele din perioada 1947-1949), si mai ales ca o contra-greu-
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tate la metodele expansioniste ale URSS din anii 1940-1950.
Infiintata initial in 1949 cu scop pur militar, de constituire a unui
sistem comun de aparare, dupa 1990 s-a vazut confruntata cu
schimbadrile geopolitice i geostrategice globale. Evident ca peri-
colele si amenintarile la adresa pacii raimaneau, dar actorii sau,
mai bine-zis, beneficiarii principali ai acestor conflicte disparu-
serd. Prin urmare, s-a impus schimbarea strategiei globale, func-
tie de contextul strategic si politic: acceptarea de noi membri cu
drepturi depline, aprofundarea relatiilor dintre NATO si partene-
rii de cooperare din Europa Centrald si de Est (crearea
Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic — EAPC), dezvoltarea
cooperarii In domeniul militar §i implicarea in gestionarea crize-
lor si In mentinerea pacii.

Prima initiativd a constat in reuniunea inaugurald a
Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic (NACC) din 20 decem-
brie 1991, urmata de altele din 1992 si 1993, in ianuarie 1994, la
Bruxelles afirmandu-se ferm ca NATO si-a dovedit forta si fap-
tul ca ramane in continuare indispensabild. Un pas urias il va
constitui, la 27 mai 1997, aprobarea Actului de fundamentare a
relatiilor mutuale, de cooperare si securitate dintre NATO si
Rusia, unul din articolele acestui act subliniind pozitia adoptata
de ambele parti de a respecta normele de drept international
reflectate in Carta ONU si in documentele OSCE. Acest acord a
fost urmat de semnarea unui acord separat cu Ucraina.

Summit-ul de la Praga, din noiembrie 2002, a marcat ince-
putul noilor transformari structurale, organizatorice si concep-
tuale ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO).
Aceastd adunare la nivel inalt a consfintit marile transformari ce
au avut loc pe plan mondial, dupa caderea ,,Cortinei de Fier”, si
a trasat noile linii directoare privind viitorul Aliantei. Chiar daca
»Apdrarea colectiva” a ramas de cea mai mare importanta, la fel
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ca si ,,mentinerea legaturii neintrerupte transatlantice”, o cotitu-
ra hotaratoare a avut loc cu prilejul acestei intalniri. Este vorba
despre cresterea importantei misiunilor ,,non-Articol 57, adica
acele misiuni de raspuns la o situatie de crizd/de stabilitate
(Crisis Response Operations), atat in cadrul zonei de responsabi-
litate a Aliantei, cat si In afara acesteia.

La Summit-ul de la Praga, din noiembrie 2002, Alianta
Nord-Atlantica a adoptat o serie de masuri pentru a se asigura
ca este organizatd si dotata pentru a face fatd intregului spectru
al conflictelor militare moderne, recunoscand astfel ca fortele
traditionale si statice ale Razboiului Rece nu mai sunt de actua-
litate. Prin masurile adoptate, Alianta dorea sa creeze acele forte
capabile sa se miste mai rapid si la distante mai mari pe campul
de luptd, care sa aplice tacticile militare mai eficient §i care sa
se autosustind 1n luptd. Astfel, masurile aprobate de liderii
NATO au fost incadrate in trei domenii de activitate: o noua ini-
tiativd de capabilitdti — capabilitatile de la Praga; crearea unei
forte de rdaspuns a NATO; readaptarea structurii de comanda
militara. In noiembrie 2002 se va constitui Forta de Raspuns a
NATO (NRF), al carei efectiv operational in 2006 a fost de
25 000 de militari, cu deplasare in teatrele de operatii in cinci
zile de la notificarea crizei si cu o capabilitate de autosustinere
de 30 de zile fara sprijin logistic extern. Evenimentele din
11 septembrie 2001, precum si participarea Aliantei In Balcani
(SFOR, KFOR) au intarit si mai mult parerea teoreticienilor
militari NATO privind implicarea viitoare a Aliantei in actiuni
asimetrice, de raspuns la situatii de criza. Pe parcursul anului
2002, comandamentele strategice ale NATO (ACE si ACLANT)
au revizuit DCI si au constatat existenta unor mari lipsuri in
structura de forte creata pentru a face fata unor operatii viitoare
(43-45% — capacitati de transport aerian si maritim, 42% —
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avioane de realimentare cu combustibil, 35-53% — capabilitéti
de sprijin de lupta si logistice, 76% — capabilitati medicale, 48%
— rachete antirachetd, precum si 28-33% — mijloace de suprave-
ghere)®. Pentru a rezolva deficientele constatate si a pune in
practica lectiile desprinse din evenimentele recente, a luat nag-
tere Initiativa Capabilitétilor de la Praga (PCC), initiativa care
constd in implicarea colectivd a statelor membre pentru creste-
rea capabilitatilor in anumite domenii, necesare prevenirii unor
noi riscuri. Initiativa Capabilitdtilor de la Praga difera de
Initiativa Capabilitatilor de Aparare, in primul rand prin impli-
carea colectiva a statelor membre pentru a-si imbunatati capabi-
litatile prin mai mult de 400 de masuri, grupate in opt domenii
de activitate:
— apararea impotriva armelor chimice, biologice, radiolo-
gice si nucleare;
— noile sisteme de culegere si prelucrare a informatiilor,
de supraveghere si lovire automata a tintelor;
— supravegherea aeriana a terenului;
— comanda, controlul si sistemele de comunicatii (C3);
— cresterea eficientei combative, incluzand munitiile diri-
jate de mare precizie si neutralizarea apararii antiaeriene a
inamicului;
— transportul strategic aerian $i maritim;
— realimentarea in aer;
— unitatile deplasabile pentru sprijin de lupta si logistice.
In consecinta, se va spori de patru ori numarul marilor avioa-
ne de transport din Europa, de la 4 la 16. Se va mari capacitatea
de realimentare din aer a aeronavelor statelor europene membre
NATO, printr-o escadrila cuprinzand 10-15 avioane de realimen-
tare in aer. Mai mult, prin Initiativa Capabilitatilor de la Praga,
NATO va coopera cu Uniunea Europeana pentru a evita eforturi-
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le duplicitare si a se sprijini reciproc. PCC se va axa mai mult pe
acele capabilitdti-cheie, critice pentru desfdasurarea razboiului
modern intr-un mediu foarte ostil. Si daca DCI a pus un accent
deosebit pe interoperabilitate, PCC va accentua multinationalita-
tea, specializarea si revizuirea prioritatilor. Intelegand pericolul
pe care il reprezintd noile riscuri, natiunile membre au raspuns
pozitiv unei implementari rapide a PCC, cat mai curand posibil,
stabilind §i un plan de implementare. Acesta cuprinde, printre
altele: asigurarea, de catre 12 state membre, a capacitatii de trans-
port aerian strategic, pana la sfarsitul anului 2008; asigurarea, de
catre opt state membre, a 12 vase mari de transport, in perioada
2003-2008; pana la sfarsitul anului 2004, noua state membre au
asigurat deja capacitatea de realimentare in aer; la finele anului
2005, Alianta dispunea de capabilitatea totala pentru bruierea si
neutralizarea mijloacelor antiaeriene ale unui potential adversar.

Anul 2004 va aduce cresterea gradului de implicare a NATO
in Afganistan prin intermediul ISAF, dar si transferul de autori-
tate catre EUFOR (,,Operatiunea Althea®) in cazul operatiunii
SFOR 1n Bosnia-Hertegovina. Interventia in Irak va duce insa la
o sciziune a intereselor membrilor NATO, datoritd opozitiei pri-
vind interventia militara in aceasta tard. In 2005, NATO inaugu-
reaza seria contactelor directe cu oficiali din tarile africane, dar
isi intensificd cooperarea in regiunea Africii de Nord si
Orientului Mijlociu.

Reformele care au avut loc in cadrul NATO si care au dus la
extinderea acesteia catre zona sud—estica a lumii a marcat si
intensificarea tensiunilor dintre NATO, pe de o parte, si Rusia si
Ucraina, pe de alta parte. Dilema porneste chiar de la misiunile
de securitate fundamentale ale NATO:

* securitate;
* consultare;
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* descurajare si aparare;
* parteneriat.

Alianta pune accent deosebit pe activitatile de cooperare din
cadrul Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC), Partnership
for Peace (PfP), NATO Russia Council (NRC), NATO Ukraine
Commission (NUC) si Mediteranean Dialogue in prevenirea con-
flictelor si managementul crizelor. Atat aceste activitati, cat si
tarile participante la ele, pot contribui la prevenirea conflictelor si
managementul crizelor in diferite moduri. In Conceptul Strategic
din 1991 se mentioneaza ca: ,,Dialogul si cooperarea in cadrul
intregii Europe trebuie in totalitate promovat pentru a impiedica
aparitia crizelor si a asigura prevenirea conflictelor o data ce
securitatea aliatilor este inseparabil legatd de a tuturor celorlalte
state din Europa. In acest sens, aliatii vor sprijini rolul procesului
CSCE si institutiile acestuia. Alte organisme, cum sunt
Comunitatea Europeana, Uniunea Europei de Vest si Natiunile
Unite pot, de asemenea, juca un rol important™. Aceleasi intentii
se mentioneaza si in Declaratia de Pace si Cooperare adoptata la
Roma in acelasi timp, care precizeaza ca: ,,A fost nevoie de un
nou cadru institutional pentru ca NATO a lucrat 1n sensul unei noi
arhitecturi de securitate europene in care NATO, CSCE, WEU si
Consiliul Europei sd fie complementare. Aceasta interactiune va
avea cea mai importantd semnificatie In prevenirea instabilitatii si
divizarilor ce pot fi rezultatul a numeroase cauze, cum ar fi deca-
lajele economice sau nationalismul violent™".

Un exemplu de astfel de conexiuni stabilite intre NATO si
ONU este legatura stabilita la nivelul Oficiului NATO pentru
Planificarea Urgentelor Civile (NATO Civil Emergency Planning
Oficials — NCEPO), respectiv Departamentului pentru
Coordonarea Asistentei Umanitare al ONU (Coordination of
Humanitarian Assistance — UNOCHA).
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Relatia cu OSCE se regéseste in Declaratia Summit-ului de
la Praga, care mentioneaza: ,,Pentru promovarea pacii si stabili-
tatii in spatiul euroatlantic, NATO va continua sa dezvolte o
cooperare rodnica si deschisd cu OSCE, in special in domenii
complementare managementului crizelor si a reabilitdrii pos-
tconflict™".

Analizand la nivel militar strategic, NATO dispune de un
singur comandament cu responsabilitaiti operationale,
Comandamentul Aliat pentru Operatii (ACO), comandat de
Comandantul Suprem Aliat pentru Europa (SACEUR), aflat in
orasul belgian Casteau, langa Mons, care coordoneaza toate ope-
ratiile Aliantei, indeplinind aceleasi functii pe care le detineau
vechile comandamente aliate pentru Europa (ACE) si pentru
Atlantic (ACLANT). In prezent, sunt 18 natiuni implicate in
structura de comanda la SHAPE, iar impreunad cu celula de par-
teneriat si reprezentantii natiunilor implicate in operatiile din
Balcani (IFOR/SFOR si KFOR), numarul participantilor se ridi-
ca la 48. SACEUR continua sa aiba o dubld responsabilitate,
fiind, in acelasi timp, si comandantul Comandamentului
American pentru Europa (COMUSEUR). Prima sarcina a
SACEUR o reprezinta mentinerea pacii, securittii §i integrittii
teritoriale a membrilor Aliantei. In cazul unui atac, el este res-
ponsabil pentru luarea tuturor masurilor militare necesare menti-
nerii sau restaurdrii securitatii Aliantei si face recomandari auto-
ritatilor politico-militare ale NATO privind orice activitate mili-
tard care intra in responsabilitatea sa.

Nivelul situat imediat sub SHAPE, cel operativ, are un pro-
nuntat caracter functional si, prin urmare, a fost redus simtitor.
Consta din: doud comandamente de forte joint (JFC HQs), unul
situat Tn Brunssum (Olanda), iar celdlalt in Napoli (Italia), capa-
bile sa conduca operatii din locatia lor statica sau prin crearea a
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cate unui comandament terestru temporar deplasabil joint §i mul-
tinational (CJTF), precum si dintr-un comandament joint robust,
dar mult mai limitat (JHQ), situat langa Lisabona (Portugalia),
care poate crea un CJTF maritim. Atat JFC HQ de la Brunssum,
cat si cel de la Napoli au in subordine comandamente ale com-
ponentelor fortei joint (JFCCs), considerate a fi la nivel tactic si
care asigura fortele luptdtoare specifice fiecarei categorii (teres-
tre, aeriene si navale).

Astfel, pentru JFC BRUNSSUM, va fi un comandament al
componentei terestre (CC—LAND HQ), situat in Heidelberg
(Germania), un comandament al componentei maritime
(CC-NAV HQ), la Northwood (Marea Britanie), si un comanda-
ment al componentei aeriene (CC-AIR HQ), la Ramstein
(Germania), ultimul avand in subordine si doud centre fixe ope-
rationale de conducere a aviatiei n lupta (CAOCs) si unul depla-
sabil, situate la Uedem (Germania) si Finderup (Danemarca).
JFC NAPLES are comandamentul componentei terestre la
Madrid (Spania), cel al componentei maritime la Napoli (Italia),
iar cel al componentei aeriene la Izmir (Turcia), cu doud centre
fixe operationale de conducere a aviatiei in lupta (COACs) si
unul deplasabil, situate la Poggio Renatico (Italia) si Larissa
(Grecia). Pentru antrenarea si pregatirea celor doud CAOC
deplasabile, NATO va mentine o structurd aeriand redusa la Baza
Aeriana de la Torrejon (Spania).

Celui de al doilea comandament militar strategic NATO,
Comandamentul Aliat pentru Transformare (ACT), condus de
Comandantul Suprem Aliat pentru Transformare (SACT), i revi-
ne principala sarcina de a conduce intregul proces de transforma-
re in cadrul Aliantei, pornind de la interoperabilitate, intercatego-
rii de forte, experimentdri, educatie, si termindnd cu dezvoltarea
noilor concepte doctrinare.
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La 19 iunie 2003, fostul Comandament Aliat pentru Atlantic
(ACLANT), situat in Norfolk, Virginia (Statele Unite), s-a trans-
format in ACT, devenind un comandament cu totul nou, cu o
misiune complet noud. SACT va continua sa indeplineasca doua
functii, printre care §i cea de comandament al fortelor joint ame-
ricane. Pentru a mentine neintreruptd cooperarea transatlantica,
SACT va mentine la SHAPE o puternica reprezentantd, care va
asigura legatura permanentd dintre cerintele operationale si cele
doctrinare.

ACT include deja existentul Centru de Razboi Joint (JWC)
din Norvegia, un nou centru de pregétire a fortelor joint (JFTC)
in Polonia, precum si centrul de analiza si lectii invatate joint
(JALLC) din Portugalia. Pe langd acestea, ACT supervizeaza
activitatea Centrului de Cercetari Subacvatice (URC) din
La Spezia (Italia). De asemenea, ACT este in legatura directa cu
scolile si agentiile Aliantei (Colegiul NATO de la Roma — Italia,
Scoala NATO de la Oberammergau — Germania si Scoala NATO
de Comunicatii din Italia), precum si cu Comandamentul Joint
american. Se intrevede si posibilitatea asocierii cu Centrul de
Pregdtire Tn Operatii Maritime de Interdictie (NMIOTC) din
Grecia. In plus, o serie de centre de excelenti, nationale sau mul-
tinationale, specializate in anumite faze ale transformarii, spriji-
na activitatea ACT.

Organizatia pentru
Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE)

O alta organizatie paneuropeanda de securitate este
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, avand in
prezent 56 de state membre si care a aparut n anii ‘70, initial sub
numele de Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa.
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CSCE, denumita si ,,Procesul de la Helsinki“, a constituit un
forum de dialog si negocieri multilaterale intre Est i Vest. Initial
era vazutd ca o cale pentru reunificarea Europei divizate de cel
de Al Doilea Razboi Mondial. Telul principal al celor care au
actionat pentru convocarea ei a fost ,asigurarea securitatii
printr-o politica de deschidere®. La 1 august 1975, la Helsinki, se
va semna la nivel Tnalt Actul Final al Conferintei pentru
Securitate si Cooperare in Europa, cunoscut si sub denumirea de
Acordul de la Helsinki. Actul Final, cuprinzand principiile de
baza care guverneaza relatiile dintre statele participante si atitu-
dinea guvernelor respective fatd de cetatenii lor, precum si pre-
vederi de cooperare in diferite domenii, a pus bazele viitoarei
evolutii a procesului CSCE. Esential de retinut este faptul ca
documentul nu continea obligatii juridice, ci politice, impartite in
trei mari categorii:

— probleme privind aspectele politico-militare ale securitatii
in Europa;

— cooperarea In domeniul economic, tehnico-stiintific si al
mediului Tnconjurator;

— cooperarea Tn domeniul umanitar si in alte domenii;

— un al patrulea capitol — ,,Urmarile CSCE” — se refera la
reuniuni §i actiuni de continuare a procesului Inceput.

Din punct de vedere functional, conform prevederilor capi-
tolului VIII din Carta ONU, organizatia se incadreaza in catego-
ria aranjamentelor regionale de securitate. Abordarea securitatii
in viziunea OSCE este extensiva, bazata pe cooperare si include
o serie de probleme precum: controlul armamentelor, diplomatia
preventiva, masurile de sporire a increderii reciproce dintre state,
drepturile omului, securitatea economicd si cea a mediului
inconjuritor etc. In cadrul organizatiei, toate statele membre au
statut egal, iar deciziile sunt luate pe baza de consens.
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Carta de la Paris, semnata la nivel 1nalt in noiembrie 1990, a
marcat un punct de cotiturd in istoria CSCE, deschizand calea
transformarii sale Intr-un forum institutionalizat de dialog si
negocieri, cu o structurd operationala. La Summit-ul de la Paris
din 19-21 noiembrie 1990 a fost semnat Tratatul cu privire la
Fortele Armate Conventionale din Europa (CFE), iar la cel din
Lisabona, din 2-3 decembrie 1996 a fost aprobat ,,Cadrul pentru
Controlul Armamentului si dezvoltarea unui program al forumu-
lui pentru securitate si cooperare”.

Un nou impuls pentru actiunea concertata in cadrul OSCE a
fost dat de Conferinta la nivel inalt de la Helsinki, 1992.
Declaratia de la Helsinki, denumita simbolic ,,Sfidarile schimba-
rii*, contine prevederi vizand intdrirea contributiei si rolului
CSCE 1in asigurarea drepturilor omului, gestionarea crizelor si
tensiunilor. Astfel, se prevede asumarea unui rol activ al CSCE
in prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor. Noul instru-
ment — inaltul comisar pentru minoritati nationale — este insarci-
nat sd se ocupe de tensiuni etnice care pot escalada intr-un con-
flict. Tot prin acest document a fost creat un nou organ —
Forumul de Cooperare in domeniul Securitatii, cu scopul de a se
consulta si negocia masuri concrete vizand intarirea securitdtii i
stabilitdtii in regiunea euroatlantica.

La Summit-ul de la Budapesta, din 1994, s-a hotarat schim-
barea denumirii procesului inceput la Helsinki In Organizatia
pentru Securitate si Cooperare In Europa, care a devenit, totoda-
ta, primul instrument pentru prevenirea conflictelor si gestiona-
rea crizelor, prima decizie fiind aceea de a se trimite o misiune
OSCE de mentinere a pacii in Nagorno-Karabah. Tot la
Budapesta a fost adoptat Codul de Conduitd privind Aspectele
Militare ale Securitdtii, contindnd principiile care sd guverneze
in manifestarea rolului si folosirea fortelor armate in societati
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democratice, unde se prevedea, totodatd, inceperea discutiilor in
cadrul OSCE privind modelul comun si atotcuprinzator de secu-
ritate pentru Europa secolului XXI, bazat pe principiile si anga-
jamentele OSCE, materializat prin adoptarea la Summit-ul de la
Istanbul a Cartei pentru securitate europeana.

(continuare in numarul 1/ 2011)
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LOCOTENENT-COLONEL DR. ILIE PENTILESCU

pune intrebarea, daca factorul religios, prin actiunile

S e pe care le genereaza, poate antrena riscuri pentru
securitatea nationald si internationala, si dacd exista premise
favorabile pentru stimularea strategiilor ce ar trebui urmate pen-
tru evitarea transformarii acestui factor intr-o sursa de conflict de
natura religioasa.

Pornind de la ipoteza cd religia este o valoare extrem de sen-
sibild, considerata uneori chiar factor generator de instabilitate
sau conflict, observam ca, daca altadata, incepand cu epoca lumi-
nilor, statul prelua asupra lui sarcini care in mod traditional erau
rezervate religiei, incepandu-se astfel un proces extrem de labo-
rios de subminare a acesteia, pe care astazi il numim seculariza-
re, acum se incearca o altfel de strategie de incriminare a religii-
lor ca fiind responsabile de majoritatea conflictelor de pe glob'.
Factorul religios este definitoriu pentru natura conflictului, in
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conditiile in care nu exista o analiza stiintifica riguroasa care sa
evalueze conflictul ca fiind major religios. S-a pus de catre multi
intrebarea dacd nu cumva tocmai proiectul mondializarii este
cauza unor replieri identitare in jurul doctrinelor religioase, fapt
care ar putea genera instabilitate, inclusiv in proiectul politic al
extinderii Europei. Cunoscand dimensiunea morala a unui con-
flict, nu este greu s ne dam seama ca partile interesate de esca-
ladarea acestuia nu vor ezita sa asocieze elementul religios cu
adevaratele cauze care genereaza tensiune §i instabilitate. De
aceea ar fi mai corect sa spunem ca, de cele mai multe ori religia
este pretextul si nu cauza razboaielor, intelegand prin aceasta ca
religia nu face conflicte, ci doar Tmbraca conflicte, ce nu se
deosebesc foarte mult de cele traditionale.

Incercand o analiza generali a caracterului identitar si cultu-
ral al conflictului, observam ca majoritatea acestora se manifes-
ta ca afirmari ale identitdtii culturale in care religia nu conteaza
decat ca o componenta aldturi de limba, alaturi de alte credinte,
alaturi de atagamentul la un teritoriu, de dorinta de autonomie si
de alte chestii care tin de personalitatea unei comunitati.

Pentru a intelege mai bine geneza conflictelor religioase si
evaluarea cadrului general in care acestea se dezvolta, este util sa
se porneasca de la cateva elemente specifice importante, si
anume’: stabilirea dominantei fenomenului religios, cauzele si
conditiile favorizante, influenta pe care bisericile traditionale o
au asupra lui, influenta generata de schimbarea axiologica a sis-
temelor de credinta; identificarea dimensiunii religioase a con-
flictelor; identificarea si caracterizarea elementelor fenomenului
religios, ce au un rol determinant in dinamica interna si interna-
tionald — vulnerabilitati s1 amenintdri de naturd religioasa in
mediul de securitate (conflicte inter—etnice, tentative de funda-
mentalism religios); evidentierea elementelor de interferenta
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dintre religie si politicd; legdtura intre securitate si religie ca ele-
ment concret in procesele de reforma democratica in diferite
regiuni ale lumii si amenintérile ce pot aparea pe fondul unor
vulnerabilitdti crescute; rolul Bisericii intr-o societate multicul-
turala, postmoderna si democratd; locul si rolul Bisericii
Ortodoxe Roméne 1n epoca contemporand, in mediul intern de
securitate.

Desi in majoritatea statelor lumii religia este separata de stat,
multi lideri politici utilizeaza totusi percepte religioase care ser-
vesc scopurile lor.

Asocierea religiei cu politica si nationalismul extremist a
generat conflicte sdngeroase si in alte zone ale lumii: Balcani,
Caucaz, Orientul Apropiat si Mijlociu sau Extremul Orient.
Extremistii religiosi de confesiune musulmana s-au dovedit a fi
ceil mai virulenti contestatari ai expansiunii occidentale, apeland
in multe cazuri la ,,metode teroriste” pentru a-si atinge scopuri-
le. Din aceasta cauza, pentru multi analisti religia islamica este
cea care genereaza celelalte conflicte, concluzie confirmata in
buna masura si de conflictele deschise sau latente din ultimii ani.
Ca urmare a acestei stari de fapt, orice conflict religios care
implicad musulmani sau nemusulmani are un grad de periculozi-
tate ridicat atdt in plan regional, cat si global, avand in vedere
solidaritatea musulmanilor in sanul religiei lor.

Cel mai des, la originea conflictelor declarate ca religioase si
care caracterizeaza in special state necrestine sta sardcia, asocia-
ta cu nivelul redus al educatiei si cu suprapopularea.

O investigare atenta a cauzelor conflictelor religioase contri-
buie la instruirea posibilelor evolutii, si anume: radicalizarea
adeptilor rezolvarii problemelor pe cale conflictuald, prin menti-
nerea valorilor spirituale mostenite si respingerea influentelor
altor civilizatii; continuarea practicdrii discrimindrii minoritati-
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lor religioase de cétre unele state; asocierea conflictelor religioa-
se cu separatismul etnic si cu nationalismul in scopul obtinerii
autodetermindrii sau chiar a independentei fatd de statele din
care fac parte in prezent grupurile initiatoare ale conflictului,
amplificarea tendintelor hegemonice ale unor lideri politici si
religiosi care folosesc religia pentru promovarea dorintelor lor de
putere; amplificarea curentului respingerii globalizarii, asociat
cu civilizatia crestind occidentald, de catre islamism, confucia-
nism, budism si hinduism.

Ca si in cazul conflictelor interetnice, conflictele religioase
au o mare Incarcaturd emotionala si sunt influentate de multi fac-
tori care trebuie identificati inainte de declansarea procesului de
solutionare.

Cea mai buna solutie pentru eliminarea conflictelor religioa-
se este prevenirea, insd deocamdata conditiile existente la nivel
international nu intrunesc toate criteriile pentru elaborarea si
implementarea unor masuri preventive eficiente. Astfel, sistemul
de securitate internationald nu dispune de instrumente adecvate
pentru monitorizarea evenimentelor, identificarea in timp opor-
tun a aparitiei indicilor de evolutie spre conflict a unor stari de
tensiune si a mijloacelor de actiune politica, diplomatica, econo-
micad si la nevoie militard pentru preintdmpinarea aparitiei crize-
lor si impiedicarea evolutiei spre conflict.

Apelul la metode teroriste de promovare a ideilor si interese-
lor unor religii si etnii, precum si posibila coordonare a actiuni-
lor unor lideri ai unor etnii, respectiv cei apartinand diferitelor
confesiuni religioase, cu lideri ai unor miscari extremiste reli-
gioase, impun o serie de masuri necesare pentru mentinerea unei
capacitati de reactie credibile a structurilor cu responsabilitati in
domeniul securitatii §i apararii nationale: monitorizarea perma-
nenta a situatiei in zonele de conflict sau cu potential conflictual
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si intocmirea unor prognoze privind evolutia evenimentelor; eva-
luarea impactului pe care ar putea sa-1 aiba un conflict asupra
securitatii nationale, regionale si internationale, pe termen scurt,
mediu si lung; prezentarea concluziilor din analiza situatiei si
propunerea de solutii autoritdtilor investite in acest sens in
scopul elimindrii efectelor negative ale conflictelor asupra secu-
ritatii nationale, regionale si mondiale; cooperarea permanenta
intre actorii internationali pentru informare reciproca si coordo-
narea planurilor si a programelor de actiune; accentuarea carac-
terului proactiv al strategiilor din toate domeniile care contribu-
ie la edificarea securitdtii i apardrii nationale.

Asadar, realitatea lumii moderne ne indeamna sa consideram
ca, pe langa factorii politic, economic si militar, cel cultural si
dupd cum ne-a demonstrat istoria ultimului deceniu, in special
cel cultural religios, au jucat un rol major in actuala configuratie
a mediului global de securitate. Daca, insa, actiunile unor factori
precum cel politic, cel economic si cel militar pot fi cuantificate
relativ usor, in ceea ce priveste factorul cultural religios, acesta
este dificil de cuantificat, tocmai datorita caracterului sau, dat de
corpusul de idei, mentalitati si filozofii apartinand unor culturi si
civilizatii diferite.

Faimoasa teorie a lui Samuel Huntington — ciocnirea civili-
zatiilor — prezice ,,inlocuirea granitelor politice si ideologice ale
Rézboiului Rece cu puncte de criza si varsari de sange la con-
fluenta dintre civilizatii™. Aceastd sumbra perspectiva este Inta-
ritd de unii extremisti religiosi care 1si doresc puterea politica si,
profitand de conditiile sociale si economice precare in care tra-
iesc cei mai multi adepti ai altor religii decat crestinismul, acuza
»globalizarea, lumea crestina si evreii” de aceastd situatie si pro-
mit Tmbunatatirea conditiilor de viata si apararea credintei stra-
mosesti prin lupta impotriva celor care se fac vinovati de aceas-
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ta stare’.

Existd oameni care cred cd Occidentul a inlocuit misionaris-
mul pentru extinderea crestinismului cu retorica universalismu-
lui, a drepturilor omului, a democratiei i a economiei de piata,
adica o altd modalitate de a-si extinde sfera de influenta si domi-
natie.

Lumea de astazi, golitd de sens in secolul trecut si intrand
acum intr-un secol al vitezei, are nevoie deopotriva de constiin-
ta religioasa ca de o frana, adica de cunoasterea propriilor limite
si de acceptarea lor responsabild, cat si de speranta ca nu este
pardsita de Dumnezeu, cdci numai aceasta sperantd i1 poate
umple golul sufletesc de care sufera omul modern si pe care
niciun progres tehnic sau stiintific nu este in stare sa-1 umple.

Ca sa putem intelege rolul religiei la inceput de mileniu trei,
posibilitatile, provocdrile si capcanele cu care se confruntd omul
religios si diferite institutii religioase contemporane, nu trebuie
sd ne oprim doar la teorii sociale referitoare la modernitate si la
modernitatea tarzie sau postmodernitate. Pentru a fi condusi la o
mai responsabild Intelegere si apropiere a faptului religios, tre-
buie sa avem in vedere in primul rind studiul marilor traditii reli-
gioase ale umanitatii.

Religia devine astfel aducerea aminte a unui trecut, analiza-
rea permanenta a acestuia. Cealalta etimologie provine din ,,reli-
gare” si are sens de ,,a lega”, ,,a fixa”, asa cum se Intampla in
multe regiuni ale lumii: religia uneste, construieste si fundamen-
teaza coeziunea sociald’, coeziune sociala care, pe langa compo-
nenta religioasa, dispune si de aportul limbii, al traditiei istorice
si al atagsamentului de un anumit teritoriu. Aceasta inseamna o
culturd comuna, modele $i norme de comportament unitare.
Religia a avut in evolutia sa istorica sensuri diferite, dupa fapte-
le semnificative din viata societatii. Religia poate Tnsemna prin-
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cipii morale, rituri, dar si modul de a gandi, de a se raporta la
sacru si de a trdi sacrul, propriu unui grup, deci inseamna un sis-
tem de viatd al grupului respectiv, sau, cum este cazul la romani,
un factor constitutiv al etnogenezei.

In trecut, religiile determinau toate aspectele vietii umane,
detindnd o foarte complexa componenta: se intreteseau, asadar,
cu filozofia, medicina, legislatia, politica, arta, formele de
recreatie.

ins3, in epoca noastrd, aceste sectoare ale vietii au dobandit
ipostaze si consistente autonome speciale. Foarte multi factori,
indiferenti din punct de vedere religios, precum dezvoltarea sti-
intificd si tehnologicad acceleratd, dreptul international, organis-
mele internationale care actioneazd in baza unor programe de
perspectiva mondiala, au fost caracterizati ca produse seculariza-
te ale religiei, si in special ale culturii crestine.

Acesti factori ,,nereligiosi” nu trebuie infruntati ca adversari,
ci abordati ca parteneri in Infaptuirea idealurilor universale spi-
rituale care urmaresc intelegerea si apropierea universala. Ceea
ce se cere nu este tutelarea sau crearea unui front comun al reli-
giilor mpotriva altor forte spirituale ale lumii contemporane,
intr-o mentalitate ofensiva de tipul cruciadelor, ci o contributie
substantiala la abordarea circumstantelor nou-create, prin conlu-
crarea tuturor factorilor intr-un dialog deschis ambelor dimen-
siuni, verticald si orizontald (transcendenta i imanentd).

Religia este o componentd importantd a culturii politice in
multe tari®, §i aceasta datorita puterii ei de a legitima autoritatea
laica. Se spune despre religie ca, pretinzand ca se afla deasupra
lumii pamantesti, mai degraba oferd decat primeste legitimitate.
Lucrul acesta se observa foarte clar in istoria poporului roman.
Toate marile evenimente social-politice care i-au marcat existen-
ta au fost legitimate si Incununate chiar de evenimente religioa-
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se bisericesti (in 1330 s-a 1infiintat statul feudal Tara
Romaneascd, in 1359 a fost recunoscut oficial si de Imperiul
Bizantin si Patriarhia Ecumenicd prin infiintarea Mitropoliei
Ungaro-Vlahiei etc.)’.

Este indeobste cunoscut faptul ca statele comuniste au incer-
cat sa construiasca o cultura politica din care religia era complet
eliminata. Religia nu avea niciun rol in constructia socialismului
si in formarea omului nou, fiind doar ,,un atribut al acelor nefe-
riciti care erau fortati sa indure faradelegile capitalismului™.
Incepand cu ultimul deceniu al secolului trecut, statele est-euro-
pene, foste comuniste, au repermis, in mod oficial, exprimarea
traditiilor religioase in legatura cu care comunismul a esuat in
efortul sau de a le elimina.

Simultan cu renasterea Ortodoxiei in republicile slave si In
Romania, a avut loc si o renastere islamica, care a traversat Asia
Centrala, urmarindu-se prin ea reafirmarea identitatilor pe care
Moscova le suprimase timp de decenii.

De fapt, adevarata redesteptare globala a religiei s-a produs
cateva decenii mai devreme, incepand cu a doua jumatate a seco-
lului al XX-lea, cand modernizarea sub expresie economica si
sociald a devenit globald in amploare. Astdzi, importanta religiei
se evidentiazd dramatic prin resurgenta Islamului, miscarile fun-
damentaliste de inspiratie islamicad raspandindu-se intr-un ritm
rapid, deoarece par sd raspundd nevoilor umane resimtite o
perioada mai mult sau mai putin Indelungata.

O problema delicata cu care se confrunta societatea europea-
na contemporand, chiar in contextul extinderii Uniunii, in afara
de pluralismul si sincretismul religios, si raportarea lor la adevar,
o constituie prezenta tot mai simtitd a islamismului.

Aceasta problema trebuie sa fie dezbatuta cu multa seriozi-
tate, cu competentd, si In acelasi timp cu multa delicatete i sen-
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sibilitate, pentru cd, In esentd, este vorba de o Intdlnire intre civi-
lizatii si culturi total diferite ce se exprima prin sensibilitati spe-
cifice, care sub nicio forma nu trebuie starnite sau neglijate. Sa
nu uitdm ca dincolo de aparentele istorice, monoteismul este fac-
torul de coeziune a celor trei mari religii care se Intalnesc acum
in Europa, crestinismul, iudaismul si islamismul, intrucat toate
trei sunt de sorginte avraamica si aceasta ar face sa se impuna in
Europa dialogul interreligios si dialogul cu toti oamenii de stiin-
td de pretutindeni, nu numai cel ecumenic §i interconfesional
care si-au faurit deja traditie in acest sens.

Religia In epoca contemporand continua sa fie o prezentd vie
in viata umanitatii, indiferent de spatiul geografic, si cu atit mai
mult, am putea spune lucrul acesta pentru spatiul Uniunii
Europene, unde crestinismul este o componenta esentiala a iden-
titatii europene. Crestinismul si-a pus pecetea asupra continentu-
lui european. Cultura si spiritualitatea europeand este de sorgin-
te crestind si poartd amprenta eclesiastica, si tocmai prin aceasta
se deosebeste Europa de alte continente. E drept, acum lumea
occidentald post-industriald este plind de contradictii. Pe de o
parte, ateismul si rationalismul ocupa pozitii solide, ca si secula-
rizarea care arata cd in acel sistem religia isi pierde din importan-
ta ce o avea in functionarea sistemului social, dar pe o alta parte,
nici legiferarea si generalizarea dreptului la credintd nu sunt
minimalizate.

La fel, in spatiile fostelor state comuniste, unde se edifica
societati democratice, libertatea credintei este consacratd prin
lege si in mare masura respectatd in viata societatii.

Se poate afirma, cu precautie insa, ca procesele de extindere
a democratiei $i economiei libere, cu tehnologie avansata, au
indus un model de societate european, in curs de edificare, in
care problemele religiei si credintei au Incetat sa mai fie aborda-
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te ca ,,afaceri de stat”. De aceea, in acest spatiu european tensiu-
nile si conflictele religioase se pot transforma mai greu in cioc-
niri violente, armate. Acesta este un semn edificator cd in
momentul in care religia se poate manifesta in conditii de liber-
tate, ea poate deveni un element de stabilitate care nu trebuie
neglijat.

Sondajele din ultimii ani releva faptul ca peste 90% din
populatia Romaniei este religioasa (86% apartinand Bisericii
Ortodoxe), peste 60% participa la servicii religioase cel putin cu
ocazia marilor sdrbatori, 17% frecventeaza Biserica cu regulari-
tate. Acest lucru situeaza Romania pe primele locuri in Europa’.

insa, paradoxal, Romania ocupa, in acelasi timp, locuri frun-
tase si in majoritatea sondajelor internationale referitoare la
avort, coruptie si criminalitate. Ori, tocmai acest contrast frapant
face i mai mult ca studiul religiozitatii, al impactului ei social,
precum si al potentialului ei de a fi un agent credibil al imbuna-
tatirii vietii sociale, sd devina un imperativ al vremii noastre.

Afirmarea identitatii cultural-religioase intr-o ,,Europd a
natiunilor” reprezinta alt element fundamental al coagularii unei
stari de securitate culturald, complementard securitatii social-
economice. Garantarea si intarirea securitatii culturale nationale,
in conditiile unei reale deschideri spre cultura universala, stimu-
leaza procesele de afirmare a identitatilor individuale, coaguland
un mediu intern de securitate, in care individul se regaseste in
sistemul de valori al societatii. Asigurarea securitdtii individului
cimenteaza unitatea de vointd si actiune a comunitatii sociale si
descurajeaza fenomenele de instrainare culturald, care stau la
baza a numeroase forme de comportament antisocial (terorism,
crimd organizata, coruptie etc.)". In ceea ce priveste manifesta-
rea vietii religioase pe plan intern, consideram cd fenomenul
religios din Romania nu ridica probleme serioase — din categoria
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vulnerabilitatilor §i riscurilor pentru securitatea nationala.
Vulnerabilitatile s1 amenintarile cultural — religioase, factorii
politici si religiosi au stabilit norme si canale firesti de comuni-
care si interactiune. Riscurile de natura etno-religioasa sunt, de
asemenea, foarte reduse, mai ales cad intre marile biserici cresti-
ne din Romania se desfasoara o robusta relatie de cooperare ecu-
menica.

NOTE:

! Cf. Pr.lect.univ.drd.Sorin Pitic TRAN, Religia, sursa de stabilitate sau factor de
conflict?, in ,Biserica Ortodoxa in Uniunea Europeand”, Editura Universitatii
Bucuresti, Bucuresti, 2006, p.244.

* [bidem, p.245.

> Cf.Samuel P. HUNTINGTON, Ciocnirea civilizatiilor, Editura Antet XX Press,
Filipestii de Targ, Prahova, 1997, p.22.

+ Cf.Dr. Mihail ORZEATA, Lectiile istoriei care trebuie reinvdtate. In ,Jmpact
strategic”, nr.2/2006, p.16.

> Cf. .Mr.drd.Mihail ANTON, Abordari sociologice privind relatia dintre religie
si securitate, in ,,Implicatii ale religiilor asupra securitatii in contextul extinderii UE”,
Editura Universitatii Nationale de Aparare Carol I, Bucuresti, 2006, p.160.

¢ Cf. Rene REMOND, Religie si societate in Europa, Editura Polirom, p.26.

7 Cf.Pr.prof.dr.Mircea PACURARIU, Istoria Bisericii Ortodoxe Romdne, vol.1,
editia a 2-a, Editura EIBMBOR, Bucuresti, 1991, p.255-256.

& Ibidem.

’ Cf.http:/www.recensamant.ro; $i www.infoeuropa.ro

' Cf.Pr.lect.univ.drd.Sorin Pitic TRAN, Op. cit., p.250.
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A4

Fenomenul globalizarii
si determinarile
asupra logisticii

COLONEL ALEXANDRU NEDELCU

lobalizarea a fost perceputa ca fenomen inca din anii

*80 ai secolului trecut, fiind consideratd una din princi-
palele provocari cu care se va confrunta inceputul secolului XXI.
In termeni generici, globalizarea reprezinta o transformare fun-
damentala a structurilor, organizarii $i naturii comertului interna-
tional care afecteaza toate sectoarele industriale, prin schimbari
structurale si actionale profunde. Acest tip de transformari apar
mai evidente in acele sectoare care Incorporeaza intr-o proportie
ridicata tehnologii avansate (cum ar fi industria automobilelor,
industria farmaceutica, telecomunicatiile, logistica etc.).

In opinia noastra, unul din aspectele importante ale globali-
zarii 1n logistica in general, si in logistica militara in special, il
reprezintd cresterea importantei serviciilor legate de bunurile
fabricate s1, mai recent, aparitia unei noi economii de retea, baza-
ta pe Internet. In sensul celor prezentate apreciem ca acest feno-
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men 1si face simtitd prezenta printr-un ritm accelerat al cresterii
comertului international si al investitiilor transfrontaliere, dar si
prin intensificarea concurentei (uneori neloiald), efecte care in
mod normal trebuie sd conducd la un nivel de viata ridicat al
populatiei, adica semne de bunastare.

Globalizarea in logistica internationald incepe sa devina
favorizata tot mai mult de elemente tehnologice, antreprenoriale,
financiare si institutionale. In acest sens, evolutia tehnologiei
favorizeaza globalizarea si conduce catre dezvoltarea fara prece-
dent a societdtii informationale prin instalarea retelelor digitale
globale, care unesc o multitudine de actori (firme, institutii,
guverne, persoane fizice etc.). Globalizarea in logistica contribu-
ie la formarea unei noi economii globale bazata pe retele si acti-
ve intangibile.

In mediul logistic din tara noastra, globalizarea isi manifes-
ta unele dintre efecte sub forma internationalizarii desfacerii de
marfuri, a internationalizdrii transporturilor de persoane si de
marfuri, a implementarii sistemelor integrate de mentenanta sau
a achizitiilor publice organizate prin licitatii electronice.

Dezvoltarea fard precedent a corporatiilor transnationale a
contribuit pe deplin la globalizarea logisticii si a comertului.
Astfel, firmele care actioneaza in tara noastra au inceput sa faca
demersuri tot mai evidente de integrare a dimensiunilor interna-
tionale n structura si strategia organizationald nationald a socie-
tatilor comerciale romanesti prin externalizarea unor activitati,
prin relocarea unor companii si a productiei acestora sau prin
distributia produselor lor in Romania. In contextul mentionat,
tara noastra 1si manifestd prezenta numai in partea de productie
st de distributie a unor astfel de societati, neavand inca destuld
fortd pentru a participa activ la schimburile comerciale pe piete-
le internationale.
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In opinia noastra, globalizarea logisticii reprezinti o sansi
oferita tarii noastre de a-si concentra mai bine eforturile asupra
domeniilor de activitate in care 1si poatd face simtitd prezenta la
nivel international. Prin riscurile pe care le presupune o astfel de
politica, factorii de decizie de la nivel institutional trebuie sa fie
in masura sa asigure conditiile cadru adecvate, deoarece cele
inadecvate sunt sanctionate mai consecvent i mai rapid ca nicio-
data. In acest sens, autorititile competente in domeniul politicii
economice trebuie sa creeze un cadru care sa ofere intreprinderi-
lor proprii conditiile cele mai favorabile in domeniul economic.

In ceea ce priveste domeniul militar, globalizarea isi face
simtita prezenta in special in ceea ce reprezintd mediul de secu-
ritate si modul in care se deruleaza procesul de asigurare a secu-
ritatii statelor lumii.

In cazul Romaniei, procesul de asigurare a securititii natio-
nale in contextul globalizdrii este unul continuu si complex
extins asupra unui spectru larg de domenii, relatii si interdepen-
dente, destinat promovarii intereselor si obiectivelor de securita-
te ale statului, societdtii si cetdteanului, ea fiind definitd si pro-
movatd, in corelare cu politicile specifice ale NATO si UE.

Fara a exclude actiunile militare de tip razboi, se considera
ca viitoarele conflicte militare vor fi cele caracteristice perioadei
informatice. Acestea vor fi preponderent de naturd asimetrica,
incluzand actiuni impotriva unor forte atipice. In acest sens, se
considerd ca in viitor, confruntdrile militare vor fi, in general,
disproportionate din punct de vedere al potentialului tehnologic,
caracterizate de actiuni de tip clasic, combinate cu cele informa-
tionale.

In conformitate cu documentele care prezintd procesul de
transformare al armatei romane, razboiul viitorului ,,... se va can-
tona, preponderent, in sfera politico-economica. Scopul general
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al acestuia va viza proiecte economice majore, precum: gestiona-
rea resurselor strategice, a cailor de acces si pietelor de desface-
re a acestora; accesul restrictiv la tehnologiile avansate; contro-
lul politico-militar asupra unor «zone fierbinti» etc’.

Pentru a raspunde noilor provocari, in cadrul NATO, se
urmareste cresterea capacitatii de interventie in situatii de criza
si a posibilitatilor de proiectare a Fortei in spatiile de interes,
concomitent cu continuarea procesului de transformare a meca-
nismelor, structurilor si a procedurilor de luare a deciziilor.
Aceastd cerintd a NATO presupune ca Armata Romaniei sa-si
dezvolte capabilitati care sd-1 permita sa desfasoare operatii pe
teritoriul national, in aria de responsabilitate a NATO, precum si
intr-un mediu strategic mai extins, ceea ce in mod evident Inscrie
si logistica militara pe aceasta cale.

Din acest punct de vedere este statuat cd Armata Romaniei
va participa in cadrul Aliantei la ,,... rdspunsurile pe care aceasta
va trebui sa le dea provocarilor impotriva intereselor de securita-
te, In interiorul sau 1n afara zonei euroatlantice, precum si la
solutionarea unor conflicte care impun executarea de operatii de
mica sau mare intensitate’”. Pe baza capabilitatilor de care dispu-
ne, armata romana va trebui sa fie Tn masura sa actioneze intr-un
mediu multinational, Tmpreuna cu fortele celorlalte tari membre
ale Aliantei sau coalitii ad-hoc, in stransa cooperare cu organiza-
tii nationale, internationale, guvernamentale si neguvernamenta-
le, ceea ce denota caracterul multinational al logisticii si modul
in care globalizarea i pune amprenta asupra sa si a componen-
telor sale. Viitoarele operatii, in care componentele informatio-
nale, economice, logistice, sociale, juridice si diplomatice vor
avea un rol determinant, trebuie abordate intr-un mod unitar si
coordonat. Aceasta cerintd va trebui solutionatd din punct de
vedere logistic prin accelerarea procesului de transformare a sis-
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temului logistic, astfel Incat acesta sa devind unul flexibil, efi-
cient si viabil.

Prin derularea procesului de transformare al Armatei
Romaniei se urmareste obtinerea unei structuri de forte moderna,
redusa, profesionalizata, echipatd adecvat, dislocabila, interope-
rabild, cu capacitate de autosustinere si de protectie multidimen-
sionald, cu o conducere flexibila, care, pe baza informatiilor si
datelor optime, sd ia decizii in timp scurt. Logistica i compo-
nentele sale nu se pot situa pe alte coordonate decat cele prezen-
tate, avand in vedere rolul ei de asigurare a sustenabilitatii forte-
lor in actiunile militare.

In domeniul logistic, procesul de transformare imbraca doua
componente foarte importante. In primul rand, el trebuie privit
din punct de vedere tehnologic, avand in vedere ca in mediul
militar tehnologia avanseaza mult mai rapid decat in domeniul
civil, si apoi din punct de vedere economic, ludnd in considerare
faptul ca principiile care se aplica la ora actuald In domeniul
logistic (economic) sunt cele ale determinismului dinamic com-
plex, in care conteaza unitatea si reteaua economicd. Din aceas-
ta perspectiva, structurile economice cele mai eficiente sunt con-
siderate Intreprinderile de tip ,,B* (unitati si subunitati), care se
adapteaza mai usor conditiilor de productie si de desfacere si nu
marile intreprinderi ierarhizate (bazele logistice, marile unitati
de logistica).

Transformarea in domeniul logisticii militare implica, in pri-
mul rand, modernizarea infrastructurii militare, Imbunatatirea
metodelor si practicilor de management a resurselor pentru apa-
rare (In special In ceea ce priveste achizitiile de armamente,
logistica, politica de personal), imbunatatirea eficientei sistemu-
lui de planificare, programare, bugetare si evaluare, reducerea
dimensiunii structurilor logistice, trecerea de la procesul de pla-
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nificare bazatd pe amenintdri la cea bazatd pe capabilitati. Din
punct de vedere al revolutiei in afacerile militare (RMA), proce-
sul de transformare logistic vizeaza adoptarea si implementarea
tehnologiilor specifice revolutiei tehnico-militare, restructurarea
entitatilor logistice, in concordanta cu cerintele aparute in mediul
logistic militar al NATO si UE, flexibilitatea ierarhiei de coman-
da, punerea accentului pe capacitatea de a desfasura sprijin logis-
tic In conformitate cu cerintele Razboiului Bazat pe Retea
(RBR), pe sprijinul logistic intercategorii de forte.

O data cu aparitia si dezvoltarea globalizarii, logistica a ince-
put si capete din ce in ce o tot mai mare utilizare. In momentul
de fatad intalnim, din ce In ce mai mult, expresii de genul’: logis-
ticad didactica, logistica unei adundri, logistica unei autostrazi,
logistica fortelor de ordine, logistica infractorilor, logistica spita-
lului, logistica militara s.a.m.d. In dorinta de a surprinde deter-
mindrile asupra logisticii militare si componentelor sale, consi-
deram ca se impune prezentarea anumitor argumente in legatura
cu aparitia si dezvoltarea sensurilor si semnificatiilor notiunii si
sistemelor logistice. Astfel, in perioada anilor *70-'80, in litera-
tura economicd romaneasca, logistica exprima “...un complex
de activitati, cuprinzand manipularea, transportul, sortarea,
depozitarea produselor, formarea sortimentului comercial, pre-
pararea si executarea comenzilor, avand drept scop deplasarea
fizica a produsului de la producator la utilizatorul final cu cele
mai reduse costuri ocazionate de procesul distributiei’™.

In zilele noastre, logistica este tot mai mult perceputi ca o
stiinta care are ca domeniu de activitate dimensionarea si corela-
rea optima a fluxurilor de informatii si de bunuri, pentru a asigu-
ra adaptarea continud a intreprinderii la conditiile-cadru ale eco-
nomiei de piatd. Determinarea stiintifica a momentului in care un
produs trebuie sd se gaseasca in fiecare punct al lantului produc-
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tiv si de desfacere se apreciaza ca fundamenteazd imaginea
logisticii moderne. Din acest punct de vedere se estimeaza ca
logistica va avea o evolutie exponentiala, fiind considerata de
specialisti o conditie esentiald a competitivitatii in relatiile eco-
nomice actuale, un instrument de naturd manageriald, o tehnolo-
gie de sintezd, coordonand sarcinile aprovizionarii, fabricatiei,
desfacerii, gestiunii industriale, prestatiei post-vanzare. Regula
de baza a logisticii impune principiul dupa care suma optimuri-
lor locale nu este egala cu optimul global’.

Bernard Helmut Kortshac, de la Universitatea Economica din
Viena, considera ca logistica asigura descrierea complexa a inte-
ractiunii bazate pe diviziunea si specializarea muncii intre ele-
mente, functii, compartimente si intreprinderi, intre national si
international, In conditiile transformarii pietei vanzatorului intr-o
piatd a cumparatorului. In acest sens, logistica este considerati ca
fiind o stiintd §i un instrument de optimizare a eforturilor in cele
mai diverse domenii: in transporturi, in functionarea spitalelor, in
indepartarea deseurilor rezultate din orice activitate, in cucerirea
spatiului cosmic, in negocierea afacerilor, Intinzandu-se de la
logistica intreprinderii la logistica nationala, de la logistica natio-
nala la logistica europeana, si pana la cea mondiala®.

Urmarind aceste opinii, putem considera ca atat globalizarea
cat si logistica sunt doud notiuni ce au cunoscut semnificatii
deosebite in ultimii cincizeci de ani. O datd cu noile conceptii
despre functiile firmei, logistica ,,... a trecut de la logistica de
marketing la logistica industriala, capatand valente de functiona-
litate globala, gestiondnd, dupa principii de eficientd, fluxurile
de informatii si de materiale din amonte de intreprindere, din
interiorul acesteia, precum si din aval de aceasta, fiind responsa-
bila de realizarea produselor din momentul proiectarii pana la
ajungerea lor la consumatorul final, cu cele mai mici costuri’.
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In acelasi timp, a capitat o tot mai diversa utilizare, acope-
rind o arie multipla de domenii de activitate, devenind responsa-
bila de eficientizarea capitalurilor in profil teritorial, gestionand
fluxurile de informatii si de bunuri specifice productiei de
bunuri, infrastructurii, educatiei, securitatii, apararii mediului,
sanatatii etc. In general, logistica a evoluat si, din momentul in
care a Incorporat stiinta, rdspunzand de functionarea eficientd a
oricarui sistem social, ea a devenit un instrument calitativ si un
sustinator intim al globalizarii, iar logistica globala s-a metamor-
fozat intr-un determinant politic.

In domeniul logisticii militare, prin cresterea rolului NATO
de gestionare a securitatii In afara spatiului sau traditional de res-
ponsabilitate, a devenit evident ca trebuie reanalizate planurile
de actiune aferente, planuri care inglobeaza in primul rand dislo-
carea fortelor cétre noile teatre de actiune, sau cétre posibile zone
de interventie. Acest tip de aspecte a determinat un nou mod de
abordare a sprijinului logistic in tarile membre NATO.

Luand in considerare sprijinul logistic la nivelul NATO si
sprijinul logistic pe teritoriul national al structurilor de forte ale
armatei romane, apare ca evident faptul ca cele doua tipuri de
sustinere nu mai pot diferi prea mult fata de perioada de preade-
rare la NATO si UE. La acest moment Armata Romana participa
cu forte s1 mijloace in aproape toate teatrele de actiuni militare
gestionate de NATO si UE. Este clar ca dimensiunile si formele
de manifestare a activitatilor de sprijin logistic capata din ce in
ce mai mult valentele globalizarii, avand in vedere caile si moda-
litatile de asigurare a fortelor noastre. Nu mai putem vorbi de
sprijin logistic national decat pe teritoriul tarii noastre, i nici aici
de unul integral. Afirmdm aceasta bazdndu-ne pe modul in care
se desfagoard la acest moment sprijinul logistic al fortelor proprii
(prin agenti economici cu capital de stat, mixt sau privat, prin
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operatori economici internationali etc.), sau pe felul in care asi-
guram ca natiune gazda (Host Nation/ HN) diverse facilitati de
infrastructura fortelor NATO care tranziteaza tara noastra. Nu in
ultimul rand, ludm in considerare facilitdtile acordate realizarii
unor baze americane pe teritoriul tarii noastre si modul in care se
realizeaza sprijinul logistic al fortelor dislocate in aceste baze.

Daca mai ludm in considerare si modul in care se asigura
necesarul de tehnica si armament 1n fostul Tratat de la Varsovia,
legéturile pe linie logisticd existente intre tarile foste membre,
atunci ne Intrebam despre ce vorbim?

Globalizarea in logistica militard nu reprezintd ceva nou,
numai ca acum influentele sale nu se mai regasesc numai intr-un
domeniu sau altul, ci In toate domeniile functionale ale logisticii.

Trecand 1n revistd domeniile functionale ale logisticii® (apro-
vizionarea, miscarea §i transportul, mentenanta, sprijinul medi-
cal, infrastructura, protectia structurilor de logisticd, serviciile de
campanie, contractarea, sprijinul natiunii gazda, domeniile
conexe precum: cooperarea civili-militari, asigurarea urgentelor
civile, dislocarea strategica; receptia, stationarea, continuarea
deplasarii si integrarea fortelor; prevenirea si stingerea incendii-
lor; protectia mediului, securitatea si sandtatea in munca, supra-
vegherea tehnica si metrologia legald; serviciile funerare), putem
spune ca nu exista niciunul in care sd nu se manifeste influente-
le globalizarii.

In sensul celor prezentate, dorim si evidentiem faptul ca glo-
balizarea ,,...influenteaza toate componentele vietii socio-umane,
indirect conflictul armat §i, in consecinta, strategiile privind
ducerea rizboiului. In acest context, logistica a devenit unul din-
tre domeniile militare cele mai solicitate si influentate™. Pornind
de la enuntul ca: ”... nu se poate declansa un razboi daca nu exis-
ta posibilitati de sustenabilitate in teatru”, putem realiza ca tot
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ceea ce inseamna factori de influenta in ducerea razboiului sufe-
ra influentele necesare din partea globalizarii logisticii.

Astfel, noul context operational, care implica ducerea actiu-
nilor militare in cadrul unor razboaie de coalitie sau de alianta,
aduce 1n fata logisticienilor provocarile sustinerii fortelor milita-
re proiectate la distante strategice, in teatre de operatii cu condi-
tii climatice extreme, caracterizate prin resurse limitate si lipsa
posibilitatilor de sustinere a luptatorilor.

In aceste situatii, procesul de generare a fortelor devine un
model secvential al capacitatii comune de folosire a serviciilor si
resurselor. Este cunoscut faptul cé resursele nationale sunt intot-
deauna limitate. De aceea se face apel la solutia asigurarii resur-
selor prin complementaritate, in cadru multinational, concretizat
in memoranduri de Intelegere si acorduri tehnice.

Actiunile desfasurate in Irak sau Afganistan de armata roma-
nd au necesitat asigurarea pregatirii si deplasarii In aceste zone
de operatii a unor efective numeroase si a unor importante canti-
tati de tehnicd si materiale. Dupa ajungerea trupelor in locurile
de dispunere, s-a pus problema asigurarii sustenabilitatii acestor
forte prin aprovizionare, respectiv reaprovizionare, i asigurarea
serviciilor de campanie, cazarea si cartiruirea trupelor, precum si
asigurarea mobilitatii lor pe rutele de comunicatie, In vederea
indeplinirii misiunilor primite din partea comandamentelor mul-
tinationale, fie ca acestea au fost de tip multinational (in cazul
Irakului), fie din partea NATO (in cazul Bosniei, Afganistanului)
sau al Uniunii Europene (in cazul Kosovo). A devenit clar pen-
tru toti cunoscatorii fenomenului ca sistemul logistic national nu
ar fi putut asigura prin forte proprii aceasta nevoie de sustenabi-
litate, asa cd s-a recurs la sprijinul logistic multinational, la
cooperarea in domeniul logistic si deci la aspecte care tin de
modul in care globalizarea influenteaza logistica.
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In finalul acestui subcapitol, considerim ci indiferent de
evolutiile viitoare ale fenomenului militar la nivel mondial, ope-
ratiile multinationale vor raméne cele mai sigure posibilitati de
testare a tehnicii si echipamentelor introduse in TO si in acelasi
timp de remediere a unor neajunsuri manifestate in asigurarea
sprijinului logistic fortelor luptitoare. In functie de modalitatile
de cooperare abordate in domeniul logistic va depinde asigurarea
sprijinului logistic pentru fortele proprii si rezolvarea situatiilor
aparute. Consideram ca, prin intensificarea cooperarii in dome-
niul logistic, aderarea la sistemul logistic al NATO (NAMSA) si
mentinerea relatiilor speciale avute cu diferitele tdri membre
NATO, pe viitor vor putea fi indeplinite in conditii mult mai
bune misiunile ce ne revin prin participarea la astfel de operatii
multinationale, ca membru responsabil al Aliantei Nord-
Atlantice si Uniunii Europene. In acest sens, dorim si eviden-
tiem faptul ca globalizarea nu se rezuma doar la a influenta
mediul economic, in aceeasi masura influentand si sistemul mili-
tar, efectele materializandu-se in nevoia de asigurare a unei
mobilitati sporite a fortelor, astfel incat sa poatd raspunde pozi-
tiv noului mediu de securitate, in contextul redefinirii s1 funda-
mentdrii acestui concept pe modalitati de abordare a riscurilor
asimetrice i nonconventionale.

NOTE:

! Strategia de transformare a Armatei Romdniei, Statul Major General, Bucuresti,
2005, p. 5.

? Ibidem, p.6.

> Udrescu M. — Logistica si Globalizarea, 1n ,,Spatiul sud-est european, in contex-
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tul globalizarii”, Sesiunea de comunicdri stiintifice cu participare internationala,
Strategii XXI, 12-13 aprilie 2007, Bucuresti, sectiunea 5, Logistica, Finante si
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Dimensiunea functionala
a managementului
planificarii resurselor
pentru aparare

In fortele terestre

CoLoNEL IuLiaN CRISTACHE

nstrumentul prin care se realizeazd implementarea si

functionarea managementului resurselor pentru aparare
in Ministerul Apararii Nationale, si implicit in Fortele Terestre
Romane, este Sistemul de planificare, programare, bugetare si
evaluare.

Sistemul de planificare, programare, bugetare si evaluare
(SPPBE) a fortelor, activitatilor si resurselor in fortele terestre
reprezintd ansamblul de masuri si actiuni prin care se determi-
nd, stabilesc, urmaresc si evalueaza activitatile desfasurate pen-
tru constituirea, modernizarea si pregatirea structurilor Fortelor
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Terestre Romane, 1n raport cu misiunile ce le sunt stabilite si
resursele avute la dispozitie.

Sistemul de planificare, programare, bugetare si evaluare a
fortelor, activitatilor si resurselor in Fortele Terestre Roméane are
ca scop:

a) realizarea compatibilitatii intre obiectivele stabilite si
resursele alocate;

b) planificarea, programarea, bugetarea si evaluarea
intr-o conceptie unitard a activitatilor destinate sa asigure
gestionarea 1n sistem integrat, a resurselor umane, materiale
si financiare alocate;

¢) intarirea raspunderii in indeplinirea obiectivelor pro-
gramelor, asigurarea gestionarii si utilizarii eficiente a fondu-
rilor financiare de catre ordonatorul secundar si ordonatorii
tertiari de credite;

d) indeplinirea obiectivelor si prioritatilor stabilite prin
utilizarea cu eficienta a resurselor financiare.

Obiectivele specifice Programului major ,,Forte terestre”
vizeaza realizarea structurii de forte si a obiectivelor Fortei, par-
ticiparea in teatrele de operatii, realizarea capacitatii operationa-
le si a structurii de personal, asigurarea operativitatii echipa-
mentelor majore si a unui nivel de instruire performant, achizi-
tionarea de echipamente majore moderne si realizarea unei
infrastructuri adaptata cerintelor NATO si de interoperabilitate.

Functionarea SPPBE in Fortele Terestre Romane presupune
existenta unei relatii de colaborare, interactiva si continud, intre
toate structurile implicate, activitdtile desfasurandu-se ciclic, pe
etape distincte, interdependente: planificare, programare, bugetare
si evaluare.
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planificarii resurselor pentru apdrare in fortele terestre

Planificarea reprezintd activitatea prin care se stabilesc
volumul, structura si modul de alocare a resurselor naturale,
umane, materiale si financiare, necesare materializarii obiecti-
velor Fortelor Terestre Romane.

La nivelul Statului Major al Fortelor Terestre, planificarea
executata pe termen mediu si lung, denumita si planificare mul-
tianuald, se concretizeaza in Programul major ,,Forte terestre”,
iar pe termen scurt, denumita si planificare anuala, se regases-
te sub forma Planului anual de modernizare §i pregatire a for-
telor terestre. De asemenea, tot In aceastd etapa se elaboreaza
propunerile la Proiectul directivei de planificare a apararii si
Proiectul bugetului forte terestre pentru anul urmator.

Programarea corespunde conducerii administrative si
cuprinde definirea clara a obiectivelor si activitatilor specifice
Fortelor Terestre Romane pentru o perioada de sase ani, proiec-
tarea pe ani a structurii de forte, cu evidentierea pachetului de
forte destinate NATO, UE si initiativelor regionale, a capacitatii
lor operationale, achizitiilor de echipamente majore pentru
dotarea acestora, modernizarea infrastructurii, estimarea costu-
rilor anuale ale programului cu Incadrarea strictd in alocatiile
bugetare si stabilirea indicatorilor sintetici pentru evaluarea pro-
gramului. In cadrul programirii se identifica costurile directe si
indirecte pe care le implicd realizarea programului, respectiv
subprogramului, si se valorifica toate informatiile necesare cal-
cularii si recalculdrii costurilor.

In baza Directivei de planificare a apararii si a Precizarilor
privind planificarea, programarea, bugetarea si evaluarea resur-
selor in Ministerul Apararii Nationale, Sectia Program Major
,Forte terestre” elaboreaza Programul major ,Forte terestre”
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pentru o perioada de sase ani si liniile estimate pentru finantare
in perspectiva.

Programul major ,,Forte terestre” cuprinde date specifice
privind activitatile, obiectivele si misiunile asumate si costurile
aferente realizarii lor privind: realizarea structurii de forte; par-
ticiparea in teatre de operatii; Indeplinirea obiectivelor Fortei;
realizarea capacitatii operationale; realizarea structurii de perso-
nal; realizarea/ mentinerea capacitdtii operative a echipamente-
lor majore; realizarea/ mentinerea nivelului de instruire; intreti-
nerea si modernizarea infrastructurii; eficientizarea activitatilor
de cooperare internationala; planul anual al achizitiilor publice.

Bugetarea reprezintd etapa in care costurile determinate pe
obiective, activitati, misiuni, naturi de cheltuieli si ani sunt inca-
drate si grupate pe structura clasificatiei bugetare, rezultand
proiectiile de resurse financiare corespunzatoare programului,
respectiv subprogramului, care vor sta la baza intocmirii proiec-
telor anuale de buget.

In aceasta etapa se elaboreazi doua documente majore:

1) Planul anual de modernizare si pregatire al fortelor
terestre;
2) Bugetul Fortelor Terestre Romane pentru anul urmator.

Pe baza primului an al Programului major ,,Forte terestre”, la
nivelul directorului de program, Sectia program major ,,Forte
terestre” elaboreaza Planul anual de modernizare si pregatire, pe
care il transmite pentru analiza la Directia Planificare Integrata a
Apardrii si Statul Major General, ulterior fiind prezentat, impreu-
nd cu concluzii, Consiliului de Planificare a Apararii pentru
aprobare. Planul anual se actualizeaza si aproba de catre consiliu
dupa aparitia legii bugetului de stat si dupa executarea rectifica-
rilor bugetare 1n cursul deruldrii exercitiului bugetar.
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Propunerile anuale de cheltuieli ale Fortelor Terestre
Romane se intocmesc in conformitate cu prevederile din legea
finantelor publice si alte acte normative specifice si se transmit,
la termenul stabilit, la Directia Financiar-Contabild, unde se
centralizeazd i realizeazd bugetul Ministerului Apararii
Nationale.

Evaluarea reprezintd un proces periodic de cuantificare si
analiza a rezultatelor obtinute, care are ca finalitate masuri con-
crete pentru atingerea standardelor si cerintelor operationale,
materializate in obiectivele Programului major ,,Forte terestre”.

Monitorizarea presupune un proces continuu de urmarire a
modului de utilizare a resurselor alocate pentru indeplinirea
obiectivelor si a activitatii ordonate. Monitorizarea si evaluarea
stadiului derularii Programului major ,,Forte terestre” se execu-
td de structurile cu responsabilititi Tn domeniul planificarii si
gestionarii resurselor pentru aparare de la toate esaloanele, in
raport cu competentele ce le au in acest domeniu, iar rezultate-
le se centralizeaza la structura de planificare din subordinea
directorului Programului major ,Forte terestre” (Sectia
Pprogram Major ,,Forte terestre”).

Masurile corective in implementarea programului (subpro-
gramelor) si executiei bugetului se aplica de catre factorii deci-
denti pe baza analizei indicatorilor specifici fiecdrui obiectiv,
stadiului intermediar de indeplinire a indicatorilor si estimarilor
privind nivelul acestora la finalizarea programului, nivelului de
utilizare a resurselor financiare pentru perioada analizata, pre-
cum si pe baza estimarilor asupra costurilor viitoare.

Rezultatele evaluarii sunt concretizate prin: informari si
rapoarte (sinteze) periodice privind stadiul deruldrii
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Programului major ,,Forte terestre”. Mdsurile si propunerile
rezultate Tn aceste raportari au scopul de a prezenta greutatile, a
inlatura disfunctiile si a propune solutii pentru indeplinirea
obiectivelor cu resursele la dispozitie.

Consider cd Sistemul de planificare, programare, bugetare
si evaluare nu este un remediu pentru indeplinirea tuturor obiec-
tivelor armatei, dar este un proces care asigurd instrumentele
necesare 1n luarea unor decizii realiste in alocarea resurselor
umane, materiale si financiare, in mod obiectiv §i transparent, la
nivelul cerintelor pe plan national si chiar mondial.
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Istoricul si devenirea
artileriei antitanc

COLONEL (RTR.) NICOLAE DARABANT

storia artileriei antitanc, aceasta artilerie specializatd in

lupta impotriva tancurilor, este parte a istoriei generale a
artileriei. Nu intentionez s prezint istoria si evolutia artileriei in
general, ce ar presupune o retrospectiva ampla mergand pana la
primele arme de luptd din care a evoluat artileria, cum au fost
balistele si bombardele. Voi prezenta doar cateva file din istoria
artileriei, i anume a artileriei antitanc.

Dupa sfarsitul Primului Razboi Mondial si formarea Statului
National Unitar Roman, tara noastrd intrd intr-o noud etapa a
dezvoltarii sale istorice, care a determinat progresul tehnicii,
stiintei §i culturii. Noua structurd organizatorica a armatei $i
noua situatie geografica a teritoriului reintregit au impus infiin-
tarea de noi unitdti de lupta (infanterie si artilerie).

Abandonarea conceptiei razboiului de pozitie si sustinerea
argumentata a ideii de razboi de miscare au dus la concluzia ca
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marea unitate tactica — divizia de infanterie — trebuie sd aiba in
organizare suficienta artilerie de sprijin (tunuri, obuziere §i arun-
catoare), cat si artilerie pentru trageri directe contra tancurilor.

In perioada dintre cele doua rizboaie mondiale au aparut
carele de luptd si, implicit, necesitatea aparitiei armei care sa
contracareze actiunea lor. Primul regiment al carelor de lupta
(deci primul regiment de tancuri din tara noastrd) a luat fiinta in
anul 1920 si a fost subordonat nemijlocit Inspectoratului General
al Artileriei (Inalt Decret nr.5 488 din 25 decembrie 1920).

In 1923, in fiecare regiment de artilerie s-a infiintat bateria
de legdturi si transmisiuni (denumitda mai tarziu ,,Bateria
Comanda”).

Pericolul izbucnirii unui nou razboi datorita venirii la putere
in Germania a fascismului, a determinat tara noastrd sa acorde
atentie sporita reorganizarii si inzestrarii armatei.

Prima faza a impus reorganizarea marilor unitati de munte si
de cavalerie, iar a doua reorganizarea marilor unitati de infante-
rie si a inceput la 1 aprilie 1938.

In cadrul celei de a doua faze a reorganizarii armatei au mai
fost reinfiintate pentru comandamente de brigdzi de artilerie si
zece regimente de artilerie cu destinatii diferite. S-a pus un mare
accent pe motorizarea artileriei si dezvoltarea unor categorii ale
acestei arme, cum a fost artileria antitanc si artileria antiaeriana.

Artileria antitanc a aparut §i s-a dezvoltat concomitent cu
evolutia rapida a tancurilor. La inceput, aceasta a fost organizata
pe baterii, apoi pe divizioane si regimente. La inceputul razboiu-
lui exista cate o baterie (sase piese) de tunuri antitanc la fiecare
mare unitate de infanterie, cavalerie sau de munte. In cadrul fie-
carei armate au fost infiintate divizioane, apoi regimente de arti-
lerie antitanc. Astfel, la inceputul celui de Al Doilea Razboi
Mondial, fiecare regiment de infanterie dispunea de sase tunuri
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de insotire si sase aruncatoare de 81,4 mm, iar la divizia de
infanterie se mai gaseste o baterie antitanc de sase piese, in afara
numarului de tunuri de alte destinatii si de aruncatoare.

Batalioanele de vanatori de munte din compunerea grupuri-
lor de munte aveau 1n organizarea lor un pluton de tunuri anti-
tanc de 47 mm sau baterii de aruncatoare de 81,4 mm si trei plu-
toane de aruncatoare usoare (60 mm).

Regimentele de cavalerie dispuneau de un escadron de
tunuri antitanc (patru piese) si un pluton de aruncatoare de 81,4
mm (doud piese). Dupd numeroase organizari ce au avut loc in
perioada interbelica si dupa declararea celui de-Al Doilea Razboi
Mondial, existau 90 de regimente de artilerie, 17 divizioane de
artilerie grea, doua divizioane independente de artilerie si
19 baterii. La acestea se adauga 47 companii antitanc diviziona-
re, 105 companii de armament greu regimentare, 420 companii
armament greu batalionare si 24 plutoane tunuri antitanc.

inaintea celui de-Al Doilea Rizboi Mondial, armata romana
dispunea de 8 301 guri de foc de artilerie, din care 200 artilerie
antitanc. Artileria antitanc divizionara era in proportie de doar
9% fata de restul artileriei (rdzboiul a demonstrat ca trebuie sa fie
cel putin 30%).

Dupa Primul Razboi Mondial s-au modernizat si extins uzi-
nele pentru fabricarea armamentului. S-au realizat peste 3 000 de
guri de foc de artilerie, din care 200 artilerie antitanc. S-a proiec-
tat si realizat in mod original tunul antitanc Resita, de 75 mm.

O mare contributie in perfectionarea ofiterilor si subofiteri-
lor de artilerie a adus-o Centrul de Instructie Artileriei Intre anii
1920-1926 la Rasnov si din 1927 la Mihai Bravu. Pentru perfec-
tionarea ofiterilor de artilerie in arma antitanc, in cadrul centru-
lui a luat fiinta, in 1943, Centrul de Instruire Antitanc. in perioa-
da celui de-Al Doilea Razboi Mondial, artileria antitanc era dota-

noiembrie, 2010 233



Educatie, instructie §i invatamadnt

ta cu tunuri de 45, 57 si 75 mm.

Diviziile de munte au avut in compunerea lor si cate una-
doua baterii de artilerie antitanc de 75 mm ,,Resita”, a cate sase
piese. In organica corpurilor de armati nu existau unititi sau
subunitati antitanc. Folosirea artileriei antitanc in cel
de-Al Doilea Razboi Mondial s-a facut cu multa ingeniozitate.
Tunurile antitanc de toate calibrele au constituit osatura raioane-
lor si punctelor de sprijin antitanc autonome organizate de catre
toate statele majore de la divizii si regimente. In compunerea fie-
carui punct de sprijin antitanc au intrat unu-doud tunuri antitanc
de 75 mm si doua-trei tunuri antitanc de 45 mm.

Raioanele antitanc cuprindeau cate doua-trei puncte de spri-
jin antitanc. Conducerea luptei era efectuatd de comandantii
raioanelor antitanc, ofiteri de artilerie, care aveau legatura tele-
fonica cu comandantii punctelor de sprijin. Apararea antitanc era
asiguratd atat cu tunurile unitatilor din primul esalon, cat si cu
cele din esalonul al doilea, fiind astfel esalonatd pe intreaga
adancime a dispozitivului marilor unitati tactice si operative. In
ofensiva artileriei antitanc a fost folositd cu mult succes si ca
artilerie de Insotire pentru respingerea actiunilor inamice cu tan-
curi, autotunuri si masini blindate sau infanterie. Pe timpul urma-
ririi inamicului, In special in Podisul Transilvaniei si in
Cehoslovacia, tunurile antitanc au intrat in compunerea avangar-
zilor si detasamentului de urmarire. Pe timpul luptelor in locali-
tati, tunurile antitanc au intrat in compunerea grupurilor de asalt.
In timpul celui de-Al Doilea Rizboi Mondial artileristii antitanc
au luptat cu vitejie, acoperindu-se de glorie.

Dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, mijloacele de lupta
antitanc s-au diversificat si perfectionat continuu. Au aparut
rachete antitanc dirijate (RAD) dar si mijloace de distrugere mult
mai puternice pentru patrunderea si perforarea blindajelor. S-au
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perfectionat si metodele de contracarare a actiunilor tancurilor si
distrugerea acestor tancuri. S-a reorganizat intregul sistem de
lupta contra tancurilor, asigurandu-se o mare putere de distruge-
re a blindatelor si de anihilare a echipajelor. Am trdit si muncit
multi ani In unitati §i mari unitati de artilerie antitanc si m-a
uimit coeziunea dintre artileristi si spiritul lor de lupta care
merge pana la jertfirea de sine.
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Managementul colegiului
militar liceal intre doua
optiuni: performanta sau
platitudine

COLONEL DR. CONSTANTIN MORARU

ub raportul managementului, pe temeiul continutului
misiunii sale si al naturii activitatilor pe care le desfasoa-

rd, armata constituie o organizatie cu anumite particularitati:

— este un sistem birocratic, format din compartimente Tnalt
specializate, fiabil, stabil din punct de vedere organizatoric si
sub aspectul relatiilor interumane bazate pe principiul unitatii
de comanda, care presupune o ierarhie strictd si reglementari
precise. ,,Managementul in domeniul militar se deosebeste de
alte tipuri de management prin faptul cd, Intreaga activitate de
conducere a activitatilor in domeniul militar..., se bazeaza pe
anumite principii: unitatea de comanda, subordonarea necon-
ditionata, unitatea conceptuald, ierarhizarea obiectivelor...”";

— are o conducere bazatd pe autoritate formala, ordinele
sefilor (comandantilor) trebuind sa fie indeplinite la timp,
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complet, fara discutii sau sovdire;

— initiativa are un spatiu redus de manifestare datorita
uniformitatii impuse si cu reglementarile detaliate;

— este un organism intolerant la starile de incertitudine;

— comunicarea dintre sefi §i subordonati este in mare
masurd unidirectionald (de sus in jos), deosebit de concisa,
nenuantatd, pe un ton de cele mai multe ori imperativ;

— interesele individuale sunt subordonate celor generale,
intr-o masura mult mai mare ca in mediul civil;

— independenta decizionala este tot mai redusd, pe masu-
ra ce se coboara pe scara ierarhiei,

— sefii celor mai multe dintre structuri nu au posibilitatea
sa-si aleagd membrii echipei manageriale.

In masura in care managementul organizatiei militare este
diferit fatd de cel al organizatiei din mediul civil, putem afirma
ca, si in interior, managementul are conotatii specifice, in func-
tie mai ales de esalon si de tipul structurii militare. Bundoara,
managementul unei unitdti (mari unitati) militare operationaliza-
te va fi sigur, intr-o masura consistenta, diferit fatd de cel al unei
institutii militare de invatamant. Specificitatea acesteia din urma
rezida, in primul rand, tocmai din dubla ipostaza a oricarei insti-
tutii militare de invatamant: organizatie scolara (liceald, postli-
ceala, universitara) si unitate militara (cu entitati organice speci-
fice). Dintr-o asemenea perspectivd, managementul educational
militar se intemeiaza atat pe autoritatea formald a comandantului
(managerului), cat si pe activitatea organismelor consultative
specifice organizatiei scolare In general: consiliu de administra-
tie, consiliu profesoral, senat etc.

Astfel, procesul de invatamant (instructiv-educativ) din
institutiile militare de resort este condus prin urmdtoarele par-
ghii:
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a) In colegiile militare liceale — de catre comandant, aju-
tat de directorul-adjunct, prin consultarea Consiliului de
administratie si a Consiliului profesoral;

b) in scolile militare de maistri militari si subofiteri — de
catre comandant, ajutat de seful instructiei si educatiei, prin
consultarea Consiliului de administratie si a Consiliului pro-
fesoral;

¢) in institutiile militare de invatamant superior (U.N.Ap.,
academii) — de catre comandant (rector), ajutat de loctiitori
(prorectori) pentru invatamant si cercetare stiintifica, prin
senat ca organ de conducere cu atributii cvasitotale in desfa-
surarea procesului de Invatamant; in organigrama acestor
institutii sunt: o sectie de management educational si una de
cercetare stiintificd; facultatile reprezinta entitati functionale
distincte in structura academiilor (universitatilor) care, la ran-
dul lor, sunt conduse de un decan, ajutat de prodecan si secre-
tarul stiintific;

d) 1n scolile de aplicatie — de catre comandant, ajutat de
loctiitorul pentru invatdmant, care are in subordine sectia
invatamant si instructie si conduce activitatea consiliului de
invatamant.

Simpla enumerare a functiilor i organismelor cu atributii in
domeniul managementului educational in institutiile militare de
invatamant subliniazd implicit particularitdti manageriale majo-
re. Apoi, dacd introducem 1n analizd misiunea institutiei, finali-
tatile procesului instructiv—educativ, particularitatile de varsta si
de pregétire ale elevilor/studentilor/cursantilor, structura perso-
nalului didactic etc., putem sa apreciem, fara teama de a gresi, ca
exista diferente semnificative de abordare a managementului
educational in fiecare din categoriile de institutii militare de
invatdmant.
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Incercarea de a prezenta, intr-o varianti globala, toate parti-
cularitatile manageriale ale invatdmantului militar, pe niveluri si
(sau) institutii, ni se pare un demers greoi, din care ar lipsi ele-
mentul de practicd manageriala. De aceea, pe temeiul acestei rea-
litati dar si din ratiuni de pretuire a activitatii colegilor nostri
(comandanti, rectori, loctiitori pentru Invatamant etc.), in cele ce
urmeaza ne-am propus sd aborddm particularitatile manageriale
din invatamantul militar liceal. Eventualele conotatii subiective
ale materializarii acestei intentii vor trebui sa fie puse pe seama
apartenentei profesionale dar si particulare (definitive) la valori-
le de necontestat ale Colegiului Militar Liceal ,,Dimitrie
Cantemir”, din tripla ipostaza de absolvent, instructor si coman-
dant (manager).

Dincolo de aspectele sale teoretice, cu nuanta exclusiv stiin-
tifica, referitoare la principii, functii, roluri sau atributii, mana-
gementul invatamantului militar liceal are foarte multe elemente
particulare rezultate, pe de o parte, din specificul institutiei (cole-
giului) care reprezinta in acelasi timp o structurd militara dar si
scolard, cu finalitati exclusiv didactice si, pe de alta parte, din
particularitatile de varsta ale elevilor.

Perioada de liceu se identificd cu varsta adolescentei, etapa
de viatd extrem de contradictorie si vulnerabild, caracterizata
prin bulversari psihocomportamentale obiective si, care, in linii
esentiale, configureaza personalitatea viitorului adult. Din aceas-
ta perspectiva, managementul educational pus in operd intr-un
colegiu militar trebuie sa se bazeze pe foarte multe realitati, cele
mai multe dintre ele inexistente in alte medii de invatamant mili-
tar:

* adolescenta este ultimul stadiu in care ,,...plasticitatea
structurilor de personalitate mai permite Inca modelari relativ

92,

profunde’?;
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* adolescenta este ,,...cea mai prielnica perioada de varsta
pentru cultivarea unor profunde sentimente $i a unei motiva-
tii intrinseci temeinice pentru cariera militard™;

* adolescenta militard reprezinta un tablou de manifestari
psihocomportamentale, particularizate pe patru subperioade:

— ,,a nelinistilor mascate™ (14-15 ani — clasa a IX-a);
— ,,a revoltei si a snobismului” (15-17 ani — clasele
a X-a si a Xl-a);
— a ,,inchiderii in sine si a pesimismului” (17-18 ani —
clasa a XII-a);
— a ,.entuziasmului si afirmarii pozitive de sine”
(18-20 ani)*;

« adaptarea si integrarea elevilor in procesul de instruire
si educare specific In vederea asimildrii de cunostinte si for-
marii de competente se realizeaza prin asumarea indatoririlor
ce decurg din aceste roluri, dar mai ales printr-o accentuata
presiune institutionalizata;

* colegiul militar aduce schimbari radicale 1n viata si acti-
vitatea elevilor, fiind un mediu frustrant, cu intense solicitari
fizice si psihice, curriculare si extracurriculare (cele mai
multe inedite);

* colegiul militar produce o egalizare a conditiilor mate-
riale (de studiu si trai), a sanselor si a premiselor de formare
si dezvoltare a personalitatii elevilor;

* regimul de viata si de studiu intr-un colegiu militar pre-
supune nenumadrate particularitati:

— varsta elevilor la admitere — 14-15 ani;

— la venirea 1n colegiu se produce prima despartire de
familie;

— in grupuri si microgrupuri (clase, grupe) se realizea-
za o ierarhie strictd a autoritatii,

240 wwuw.rft.forter.ro



Managementul colegiului militar liceal
intre doud optiuni: performantd sau platitudine

— clasa are doi manageri, egali ca ,,putere”: profesorul
diriginte (civil) si comandantul de subunitate (ofiter sau sub-
ofiter);

— clasa de elevi este extrem de eterogena (ca medii de
provenientd, posibilitati materiale, grad de civilizatie, sex);

— apar primele raspunderi si responsabilititi foarte
serioase;

— cadrul comportamental, in multe privinte, este radi-
cal diferit de cel din viata civilg;

— apare prima Ingradire serioasd a libertatii;

— este impusa o disciplind severa.

Dintr-o alta perspectiva manageriala, personalitatea subiec-
tului educat in colegiul militar capata o importantd aparte. Lipsa
informatiilor sau documentarea insuficienta in aceasta ,,zona”,
completata cu realitatea conform careia formarea si maturizarea
personalitatii nu s-a incheiat, pot produce erori manageriale cu
efecte grave in consistenta finalitatilor educative.

In acest context, semnaldm cateva din cele mai importante
elemente care, in opinia noastrd, trebuie sd nuanteze manage-
mentul grupului educat in colegiu militar:

— in primele luni de viata si activitate n colegiul militar,
multi elevi se declard deceptionati de neconcordanta dintre
imaginea lor cu privire la armata si realitatea existentiala; cu
alte cuvinte, la o varsta la care maturizarea personalitatii abia
incepe, perceptia despre anumite aspecte ale vietii poate fi
deformata;

—1n anii de mijloc ai liceului, procentul celor deceptionati
scade, pentru a Inregistra o crestere In anul terminal;

— in clasa a XlI-a, pe langa aparitia unui sentiment de
saturatie, se produce o tensionare suplimentard, sub obsesia
celor doua confruntdri foarte importante — bacalaureatul si
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concursurile de admitere in Tnvatdmantul superior militar;

— principalele ,,blocaje” care se pot produce in clasa
a [X-a se grupeaza mai ales 1n jurul componentei emotionale:
teama de greseald, de sanctiune, de insucces, neincrederea in
fortele proprii, timiditatea, starea de surmenaj; de cele mai
multe ori, 1n clasa a [X-a, elevii gresesc involuntar, iar dorin-
ta comandantilor de a-i vedea manifestandu-se ca militari
poate fi mult prea accentuata;

— in anii superiori, datorita incheierii in linii generale a
procesului de adaptare si de integrare (implicit a reechilibrarii
emotionale), elevii resimt preponderent ,,blocaje” de natura
atitudinal-motivationala si volitiva: apatie, comoditate, pasi-
vitate, lipsa de interes, rutind, scaderea nivelului de aspiratii;

— perioada de socializare intensa, cand elevii se simt in
largul lor, se consuma in anii de mijloc ai colegiului;

— dupa extravagantele anterioare, in clasa a XII-a, cei mai
multi dintre elevi se retrag in linistea interioritdtii proprii.

Investigand, iata, fie si in aceastd variantd extrem de conci-
sd, cateva din aspectele care vizeaza dinamica personalitatii ado-
lescentilor militari, putem sd addugdm noi elemente de particula-
ritate ale managementului educational din colegiul militar.

In aceeasi nota, mai trebuie facute cateva aprecieri. In pri-
vinta organizarii activitatii individuale, am observat ca, in cole-
giul militar, elevii incep o adevaratd campanie de reorganizare a
manierei de invatare. Acest demers se impune obiectiv, consti-
tuind o dimensiune fundamentala a adaptarii.

Printre factorii cei mai importanti care solicitd aceasta res-
tructurare se situeaza: cresterea densitatii planului de invata-
mant, discordanta dintre ritmul si nivelul individual de invatare
si cel general impus, efectuarea studiului in conditii noi (in
comun), necesitatea de a Invata nediscriminatoriu la toate disci-
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plinele scolare, exigenta sporita a cadrelor didactice. Principalele
cautari si definitivari in aceasta privinta se realizeaza, in general,
pana la sfarsitul clasei a [X-a. Efectele acestei tatonari nu intar-
zie sa apara.

Ca urmare, scade considerabil nivelul performantei scolare
la toti elevii, chiar si la cei ce se contureaza de la inceput ca fiind
potential performanti.

Si in plan afectiv, dinamica fenomenelor are, de asemenea,
particularitatile ei. Privindu-i pe viitorii elevi militari in postura
de candidati—civili, izbeste spontaneitatea si dezinvoltura lor
emotional-afectivd, sinceritatea si triirea plenard a evenimente-
lor cotidiene. In clasa a X-a, situatia se schimba brusc, trairile
afective capata predominantd negativa, se produce o autoinhiba-
re expresiv—emotionala. In clasele de mijloc, revine nuanta pozi-
tiva a trdirilor, nsd fara a avea intensitati deosebite. Pe langa fac-
torii psihosociali (ce tin de mediul militar) cu implicatii indiscu-
tabile si in acest domeniu, mai intervin si alte erori pedagogice
(voluntare sau involuntare, directe sau indirecte). Unii educatori,
din dorinta de a cultiva sobrietatea — indispensabila, In opinia lor,
omului in uniforma — savarsesc greseli care duc la reprimarea
emotiilor pozitive, a rasului, a frumosului, inlaturand o data cu
aceasta si efectul lor reconfortant.

Exista opinii, care apartin mai ales persoanelor fara experti-
za in domeniu, potrivit carora managementul unui colegiu mili-
tar este o misiune facila, aflata la indemana oricui. Sunt de acord
ca exista multe aspecte care, printr-o analiza amputata, pot con-
duce la 0 asemenea concluzie. Daca, Insa, o asemenea analiza ar
fi dusa pana la capat si s-ar intemeia macar pe aspectele prezen-
tate anterior, s-ar gasi mult mai multe elemente care ar indica,
fara echivoc, vulnerabilitatea unei asemenea posturi §i care ar
releva necesitatea ca un comandant de colegiu militar sd posede
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anumite trasaturi speciale de finete psihologica si pedagogica, o
anumitd intuitie, sa fie un om exigent dar sensibil. Dincolo de
aspectele sale de nuanta pur teoretica sau stiintifica, descoperite
in orice lucrare de specialitate, managementul educational desfa-
surat in colegiul militar este un raport dinamic intre personalita-
tea comandantului (liderului) si variabilele situationale.

Proiectul managerial al oricarui candidat la o astfel de func-
tie trebuie sd asigure intemeierea stiintificd a actului de coman-
da (management), tinand cont de specificul institutiei si de parti-
cularitatile de varsta ale elevilor.

Fundamentarea unui astfel de demers isi poate gasi materia-
lizarea numai in masura in care managerul (comandantul) cole-
giului militar, prin directorul-adjunct (responsabilul nemijlocit in
privinta deruldrii procesului de invatamant) si prin alte parghii de
interventie avute la dispozitie (consiliul de administratie, consi-
liul profesoral), va reusi sd ,,coboare” de la continutul strict al
reglementarilor, de la aspectele manageriale de top, la valoarea
profesorului de la catedra si a cadrului militar instructor.

Din acest punct de vedere, prezenta celor doi educatori (pro-
fesor diriginte si comandant de subunitate) cu raspunderi directe
si nemijlocite asupra uneia si aceleiasi clase de elevi, este benefi-
ca. Trebuie 1nsd sd mentionam faptul ca sferele atributiunilor lor
profesionale nu se afla in raport de identitate, ci mai degraba, in
unul de complementaritate. In timp ce pentru profesorul diriginte
zona principald de interactiune cu elevii o constituie activitatea de
invatamant (orele de curs, studiul, concursurile scolare, consulta-
tiile etc.), comandantul de subunitate beneficiazd de numeroase si
diversificate prilejuri de contact nemijlocit cu acestia (activitati
cu specific militar, cele administrative, sportive etc.).

Ca urmare, ipostazele multiple de cunoastere a elevilor pe
care regimul de internat le ofera presupun o pregatire psihopeda-
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gogica corespunzatoare. Mai mult decat atat, intr-o astfel de con-
junctura educationala este nevoie de radiografierea potentialului
acestora de a fi modele de viata si profesionale pentru elevi si a
masurii in care sunt capabili sd faca din oferta pentru cariera
militard o optiune atragatoare, mai ales prin elemente reale, pal-
pabile.

Pentru cd, pentru elevi, valorile de orice naturd nu se reduc
la acceptarea unor principii ,,trambitate” numai pe temeiul var-
stei si al experientei pe care, nu-i aga?, omul matur le poate intre-
buinta ca argumente de netigiduit. In cele mai multe dintre
cazuri, pentru ei, valorile sunt personificate in modele umane,
iau chipuri de profesori, de ofiteri, de subofiteri si chiar de elevi
gradati sau salariati civili. In conditiile greutatilor generate ine-
rent de mediul militar de educatie si ale unui sprijin redus, in
mod obiectiv, din partea familiei, modelul educatorului din cole-
giul militar poate da elevilor stabilitate si un simtdmant de secu-
ritate, le poate oferi o lectie ilustrata de existenta profesionala si
umana, dupa cum, daca acesta este putin expresiv, le poate crea
sentimente contradictorii cu privire la alegerea carierei si pareri
eronate despre valorile umane autentice.

Asadar, la varsta marilor cautdri, educatia realizatad prin
intermediul modelului este, prin efecte, foarte puternica si pro-
funda deoarece reprezinta un reglaj realizat preponderent pe baza
de participare bilaterald afectiva.

Din nefericire, comandantul unui colegiu militar are putine
parghii la dispozitie pentru a participa activ la selectia persona-
lului didactic si militar de instruire. De aceea, este nevoie sa
incerce educarea educatorilor pentru a determina intelegerea
justd a imensei responsabilitati generate de specificul activitatii
desfasurate atat de cadrul militar, cat si de personalul didactic in
colegiu.
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Pentru ca, in ultimii ani, destinul colegiilor militare liceale a
fost extrem de contradictoriu, s-au produs si erori manageriale,
mai ales in zona restructurdrii statelor de organizare. Dintre aces-
tea, desfiintarea celei de a doua functii de ofiter din structura
comenzii unei subunitdti de elevi si Incadrarea ei cu subofiter mi
se pare cea mai nepotrivitd. Fara intentia vreunei conotatii peio-
rative, apreciem ca educatia in colegiul militar, cu valente de
performanta, nu se poate face cu subofiteri formati pe filiera
indirecta. Dupa cum, parerea conform careia, absolventul cole-
giului militar ar trebui sa fie obligat sd opteze pentru cariera de
soldat—gradat voluntar, mi se pare cel putin lipsitd de logica
semantica.

In opinia noastra, in directia restabilirii nevoii de valoare, in
ceea ce priveste rolul ofiterului educator in colegiul militar, tre-
buie intreprinse demersuri urgente pentru cd, a accepta ideea
experimentarii continue a unor formule de incadrare, mi se pare
echivalent cu a accepta un pret mult prea mare, finalizat cu un
potential deserviciu adus educatiei pentru cariera militara.

Tot 1n categoria erorilor manageriale ale esaloanelor supe-
rioare, putem sd includem luarea deciziilor de la distanta, fara
nicio colaborare cu cei implicati nemijlocit in activitatea cu
elevii.

Incercand si finalizam particularizarea managementului
educational desfasurat in colegiul militar, apreciem ca necesara
corectia acestuia in functie de avertismentele adolescentei mili-
tare. Acestea, Intr-o varianta succintd, includ erori sau deficiente
cu impact negativ asupra modelarii elevilor spre varianta impu-
sa de modelul absolventului:

— deficiente manageriale la nivelul comandantului — exer-
citarea actului managerial Intr-o maniera excesiv autoritara,
inflexibila la intelegerea nuantatd a conduitelor individuale si
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de grup, dar si varianta superficiald si de indiferenta poate
duce indiscutabil la blocaje psihologice serioase pe traseul
procesului de structurare a personalitatii elevilor;

— proiectarea nerealistd, nestiintifica a activitatilor
instructiv-educative, prin ignorarea unor reguli ce sunt impu-
se cu necesitate de stiinta medicala, psihologica si pedagogi-
ca, poate duce la afectiuni medicale si psihice serioase ale ele-
vilor;

— deficientele de comunicare intre educatorii aflati in
diferite relatii ierarhice, dar mai ales cele dintre acestia si
elevi produc disfunctionalitti cu efecte negative asupra per-
ceperii realitatii educationale;

— erorile pedagogice produse de parinti si (sau) educatori,
mai ales in ceea ce priveste utilizarea necenzuratd a unor
expresii de genul ,,esti incapabil”, ,,nu esti bun de nimic” au
pentru elevi efecte dezastruoase;

— conditiile psihoigienice si ergonomice neadecvate con-
duc la stres, oboseala, disconfort — din acest punct de vedere
reconfigurarea estetica a tuturor spatiilor in colegiul militar
este mai mult decat necesara;

— esecul repetat produce neincredere in fortele proprii si
blocheaza aspiratiile devenirii profesionale;

— tentatiile vietii civile se soldeaza cu numeroase reverii,
cu aparitia periodica a unor stari de demobilizare, de abandon,
dar si cu unele revolte comportamentale.

Prin relevarea unor realitdti cu caracter obiectiv sau subiec-
tiv, care concureaza in mod constient la finalitatea proiectata a
actiunilor educative in colegiul militar, am incercat sa subliniem
incontestabil o notd de specificitate si particularitate a manage-
mentului educational intreprins in aceste unitati scolare din sis-
temul Invatamantului militar. Cu alte cuvinte, toate consideratii-
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le prezentate mai sus evidentiazd diferentieri Intre managemen-
tul exclusiv scolastic (studiat in lucrdri de specialitate) si cel
practic, trdit in raport cu particularitatile oferite de mediul de
educatie liceal militar.

NOTE:

' GLIt.prof.univ.dr. Teodor Frunzeti si colectiv, Rationalizare si eficientd in actiu-
nea militard. Elemente de logica si praxiologie, editia a doua, revizuitd si adaugita,
Editura Militara, Bucuresti, 2009, p.24.

? Tiberiu Buzdugan, Particularitdti ale structurarii personalitatii adolescentului
in contextul educatiei militare, Teza de doctorat, Universitatea Bucuresti, Facultatea de
Psihologie si Stiinte ale Educatiei, p.169.

* Ibidem.

* Tiberiu Buzdugan, Op.cit., p.34.
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Evaluarea

pentru acreditarea
institutiilor militare de
Invatamant liceal

PROF.DR. AUREL-CONSTANTIN SOARE

Motto:
,,Acolo unde toti gandesc la fel, nimeni nu gandeste prea mult.”
(Walter Lippmann)

T ultimul deceniu, tema calitatii a devenit importantd in
n conditiile globalizarii. Asigurarea calitatii ca subiect
de politici educationale a aparut In Romania sub presiunea inte-
grarii noastre in Uniunea Europeana.
Cadrul national este definit pentru acest domeniu de:
— OUG nr.75/12 1iulie 2005, aprobatd prin Legea
nr. 87/2006;
—HG nr.1 258/2005 (Regulamentul de organizare si func-
tionare a ARACIP);
—HG nr.21/2007 privind aprobarea Standardelor de autori-
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zare si a Standardelor de acreditare / evaluare periodica si HG
nr.22/2007 privind aprobarea Metodologiei de evaluare institu-
tionala 1n vederea autorizarii, acreditdrii si evaludrii periodice;

— Ordinul nr.5 337/11.10.2006 privind aprobarea Codului
de etica profesionald al expertilor in evaluare si acreditare ai
ARACIP si Ordinul nr.5 338/11.10.2006 privind aprobarea
Metodologiei privind criteriile de selectie si de formare a
expertilor inscrisi in Registrul ARACIP;

— HG nr.1 534/2008 privind aprobarea Standardelor de
referinta si a indicatorilor de performanta pentru evaluarea si
asigurarea calitatii in Tnvatamantul preuniversitar;

— OM nr. 6 308/2008.

Caracteristica acestor documente reglatoare pentru calitate
in Invatamantul romanesc este cd acorda o libertate mai mare
tuturor unitatilor scolare in vederea adoptarii instrumentelor con-
cepute in actele normative enumerate la ,,firul ierbii”, adica la
particularitatile, caracteristicile si nevoile concrete in care isi
desfasoara activitatea fiecare unitate scolara.

Se insista pe o altd paradigma care pune in centrul sau ana-
liza unei unitdti furnizoare de educatie ca organizatie generatoa-
re de practici sociale, unde a diagnostica corect identitatea colec-
tiva a institutiei scolare este o cerintd, o obligatie, un drept, o
datorie a societatii.

Calitatea sistemului de invatdmant incepe sa fie unul din
punctele forte ale ofertei educationale ale fiecarei institutii, indi-
ferent care dintre referenti s-ar considera: calitatea Invataturii
insusitd de o persoana, calitatea invatamantului dintr-o scoala,
dintr-un liceu sau dintr-o universitate, sau calitatea Intregului sis-
tem de invatamant.

Obtinerea calitatii poate fi exprimatd i urmarita prin inde-
plinirea criteriilor:
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* Stabilirea explicita si asumarea constienta, prin progra-
me de actiuni, a scopurilor de atins. Sistemul de Invatdmant nu
mai poate fi dirijat spre performante competitive In mod intuitiv,
bazat pe experiente Intdmplatoare, ci pe baza unui sistem cu
multe variabile si cu dependente numeroase, care trebuie abordat
comprehensiv, cu programe specializate;

* Accesul si egalitatea sanselor la invatiatura si studii. De
sistemele de Invatamant ale lumii moderne este legat idealul pre-
gatirii fiecarui tdnar pentru a se putea valorifica drept cetitean
responsabil si autonom, in stare sd intretina, prin munca sa, per-
soana, familia sa si pe cei din jur. De aceea, accesibilitatea siste-
mului pentru cetdteni, in functie de propria prestantd si perfor-
manta si asigurarea de sanse nediscriminatorii raman indicatori
precisi ai calitatii invatamantului;

* Flexibilitatea organizarii sistemului. Sistemul trebuie sa
fie prevazut cu mecanisme, cu posibilitati de recurs la a doua
sansa, incat cel ce invatd sa 151 poata relua cursa. Pe de alta parte,
diviziunile disciplinare trebuie relaxate, iar o reala transdiscipli-
naritate trebuie sa ramana posibila.

* Calitatea curriculum-ului. Nici curriculum-ul nu mai
rezultd doar din propria experientd, oricat de buna ar parea ea.
Este anacronica si aducatoare de daune, pe termen lung, obsesia
cantitatii de ore alocate disciplinelor. Mai curand decét cantitatea
de ore ar fi optim sa ne preocupe randamentul fiecarei ore. Un
bun curriculum lasa sansa alegerii de catre elevi, iar alternative-
le sunt asigurate pe o scara din ce In ce mai inaltd, chiar in con-
ditiile 1n care ele nu vor fi niciodata egale.

e Calitatea cadrelor didactice. Educatorul ramane, in orice
sistem, hotdrator pentru calitatea acestuia. Oricat s-ar tehnologi-
za Tnvatamantul, educatorul organizeaza posibilitatile sistemului
si le pune in valoare. Competenta profesionald, capacitatea inte-
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ractiva, cultura intelectuald, initiativa si devotiunea educatorilor
dau sau nu viata sistemului.

« Calitatea infrastructurii. Invitimantul este un domeniu
in mare masurd finantat de societate. El 1si atinge scopurile
numai daca dispune de cladiri, spatii, echipamente, instrumente
de comunicatie, mijloace de transport moderne.

e Resursele si structura resurselor. Resursele financiare
alocate invatamantului conditioneaza calitatea acestuia.
Sistemele de invatdmant performante investesc in mai mare
masurd in echipamente si constructii.

* Mecanismele de evaluare si autoevaluare a calitatii pre-
gatirii. Un obiectiv major al sistemului de asigurare al calitatii
este sd se asigure de validitatea si fidelitatea evaluarii.
Procedurile de asigurare a calitdtii trebuie sa asigure coerentd in
timp si spatiu a standardelor pentru toate diplomele. Asigurarea
calitatii e bazatd pe principii care includ:

— sistemul de asigurare a calitatii si de evaluare ar trebui
sa fie inteligibil pentru toti cei implicati, ar trebui sa fie admi-
nistrat in mod eficient, public justificabil si eficient din punct
de vedere al costurilor de aplicare;

— criteriile care definesc performanta ceruta elevilor pen-
tru indeplinirea unitatilor si a calificarilor ar trebui sa fie adec-
vate scopului, explicite si pe intelesul tuturor;

— evaluarile ar trebui sa fie valide, fidele si posibil de pus
in practica, iar rezultatele evaludrii ar trebui sa corespunda
criteriilor calificarilor;

— unitatile si calificdrile ar trebui sd fie oferite de catre
scolile care dispun de resursele si de experienta necesare pen-
tru a evalua elevii dupa criteriile calificarii;

— personalului din scoli ar trebui sa 1 se acorde un sprijin
real in evaluarea elevilor in vederea atestarii;
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— responsabilitatea pentru anumite elemente ale asigurarii
calitatii ar trebui sa le fie atribuite scolilor, acolo unde aceas-
ta este in conformitate cu standardele nationale.

* Raspunderea pentru folosirea resurselor umane si
materiale aflate la dispozitie. Constientizarea resurselor pe care
— ca manager scolar si ca profesor — le ai la indemana si a le spori
printr-un randament crescut reprezinta un alt indicator al calitatii
invatamantului.

* Rezultatul pragmatic. Invitimantul nu este in ordine
atata vreme cat finalitatea nu este observabila, chiar daca vorbim
doar de starea tarii, care stare este in final un indicator al calita-
tii. Invatamantul genereaza mai putin calitatea de a rezolva pro-
blemele si capacitatea de a schimba starile de lucruri, in conditii-
le in care primordiale ar trebui sa fie initiativa proprie §i capaci-
tatea de a implementa proiecte.

* Generarea disponibilititii si capacititii de Innoire.
Masurarea efectiva a competentelor se face, in lumea moderna,
mai mult pe terenul schimbarilor. Performanta cea mai competi-
tivd nu mai este doar sd Insugesti ceea ce este cunoscut, ci sa-ti
formezi capacitatea de a genera Tnnoirea. Formarea pe scard
larga a acestei capacitati a devenit un criteriu al calitatii sisteme-
lor de invatamant.

Evaluarea institutionala

Trebuie conceputd ca un contract de management educatio-
nal in context scolar. Punerea de acord asupra problematicii
contractuale este esentiala si priveste: campul socio-educatio-
nal al scolii, efectele conducerilor unitétilor scolare asupra cli-
matului muncii, profilul institutional, functiunea comunicatii-
lor in organizatie, calitatea vietii scolare, strategiile utilizate de
diferitele grupuri in situatii normale/de criza, jocurile actorilor
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educationali (profesori-elevi), integrarea sociald a tuturor ele-
vilor.

Prin evaluarea institutionald putem astfel stabili capacitatea
unei unitati scolare de a functiona ca o structura eficace si echi-
tabild, pentru toate categoriile de elevi.

Este nevoie de un sistem de evaluare care sa confere identi-
tate si s aprecieze comunitatea scolara dupa valorile pe care le
promoveaza, dupa calitatea mecanismelor de corectare a even-
tualelor ,,esecuri”, dupa disponibilitatea de a crea un mediu des-
chis, eficient, de invatare pe tot parcursul vietii pentru fiecare
participant la educatie.

De aceea, este nevoie de o schimbare de mentalitate n actul
propriu-zis al evaluarii institutionale, in care evaluatorul proce-
selor educationale dintr-o organizatie scolard trebuie sa vada in
evaluat un partener egal. Acest fapt ar presupune o noua cultura
a evaluarii, unde autoevaluarea sa aibd ponderea fireasca in
dimensiunea standardelor de calitate stabilite prin criteriile eva-
ludrii externe.

Cadrul asigurarii calitatii

Obtinerea calitatii in desfasurarea programelor oferite de
institutiile de invatamant este un proces pe termen lung care
necesitd o planificare si o organizare atentd. Unul dintre pasii pe
care trebuie o astfel de institutie sa-i parcurgd in vederea dezvol-
tarii unui sistem de asigurare a calitatii este autoevaluarea perfor-
mantei scolii Tn raport cu anumite declaratii privind calitatea.
Declaratiile privind calitatea reprezintd standardul dorit care
poate fi obtinut numai in urma unui indelungat proces de dezvol-
tare.

Acelasi lucru este valabil si pentru lista dovezilor propuse.
Aceste liste ofera exemple de documente, politici, proceduri si
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activitati care pot fi prezentate drept dovezi ale rezultatelor si
performantei institutiilor de invatdmant.

Evaluarea sistemului calitatii
in Invatamant

Principala responsabilitate n imbunatatirea calitatii si stan-
dardelor ofertei invatdmantului revine scolilor.

Este vital ca institutiile de invatamant sa depuna eforturi
pentru a gestiona si imbunatati calitatea ofertei lor, folosind
metode de asigurare a calitdtii clar definite si aprobate pentru a
evalua Tn mod regulat toate aspectele ofertei lor. Ca parte a moni-
torizarii si imbunatatirii calitatii invatamantului, liceele isi incu-
rajeaza personalul si echipele de program sa realizeze analize si
evaludri ale performantei lor. Aceasta ,,auto-evaluare” si planul
de Tmbunatatire care rezulta sunt folosite ca parte a sistemului de
management al calitatii, impreuna cu evaluarile externe ale cali-
tatii si exercitiile de comparatie cu alte institutii.

Toate institutiile de Tnvatdmant realizeaza un raport anual de
autoevaluare, esenta caruia trebuie sd o constituie o evaluare
bazata pe raspunsurile la indicatorii de performantd a modelelor
interne si/sau externe de asigurare a calititii. In intocmirea rapor-
tului de autoevaluare, institutiile scolare trebuie sa realizeze
aprecieri asupra performantei lor si sd identifice punctele tari,
punctele slabe si alte aspecte ale ofertei lor care au nevoie de
imbunatatire. Toate aceste aprecieri trebuie sprijinite de dovezi
solide.

Autoevaluarea, realizatd de institutiile de Tnvatamant sub
propriul control si responsabilitate, poate fi definita ca un proces
sistematic si progresiv de evaluare, in care liceele colecteaza si
analizeaza dovezile pentru a realiza aprecieri asupra performan-
tei lor in raport cu obiectivele stabilite. Procesul de autoevaluare
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si imbunatatire continuad trebuie sa includa: evaluarea performan-
tei, raportul de autoevaluare, planul de Tmbundtatire, tintele
imbunatatirii si planurile de actiune, monitorizarea si analiza
masurii 1n care s-au realizat planurile de dezvoltare si actiune si
s-au atins tintele, evaluarea externa.

Beneficiile evaluarii
si asigurarii calitatii

Orice institutie de Invatdmant are diferite tipuri de elevi, fie-
care cu cerinte si asteptari diferite. Oferta de invatamant trebuie
sd ia 1n considerare nevoi variate de instruire si trebuie elabora-
td intr-un asemenea mod incat sa satisfaca cerintele:

— elevilor, care doresc posibilitdti de invatare care sa
corespunda cu aspiratiile lor profesionale si personale. Este
necesar ca aceste calificari sd constituie un pasaport pentru
angajare si s certifice abilitatile si competentele elevului;

— angajatorilor, care doresc calificari valide si fidele, ce
sunt recunoscute in acreditarea calitatii si nivelului de compe-
tenta al angajatilor;

— sectoarelor publice, care doresc ca oferta institutiilor de
invatdmant sa poata sustine dezvoltarea si sa sprijine politici-
le guvernamentale.

Asigurarea calitatii ofertei de ITnvatamant asigurd ca respec-
tivele competente sunt semnificative si creeazd beneficii concre-
te pentru elevi, angajatori, autoritati publice si pentru institutiile
militare de invatamant.

Beneficiile asigurarii calitatii din punctul de vedere al elevi-
lor sunt: standarde ridicate pentru invatarea individuala, capaci-
tate crescutd de ocupare a unui loc de munca, egalitatea sanselor,
o mai buna informare despre posibilitatile de invatare si traseele
de dezvoltare, implicare activa In desfasurarea programului de
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invatare si in procesul de imbunatatire a sa, feedback-ul con-
structiv furnizat de evaludri demonstreaza ca punctele de vedere
si comentariile elevilor sunt apreciate i respectate, responsabili-
tatea si sentimentul de proprietate asupra programului de invata-
re creste implicarea si realizarile elevilor, apreciere si grad de
satisfactie mai mare manifestate de elevii implicati In programul
de invatare.

In ceea ce priveste beneficiile orientate spre angajatori, aces-
tea se pot enumera astfel: numar mare de angajati cu competen-
te de baza solide, competente crescute la angajatii cu abilitati
profesionale mai inalte, aport la profitabilitatea organizatiei,
incredere in solidaritatea si calitatea invatdmantului militar si a
competentelor achizitionate.

Iar beneficiile pentru autoritdtile publice se pot defini ca: abi-
litati crescute de angajare, standarde mai ridicate n oferta de inva-
tamant, competente de baza mai bune, un nivel mai ridicat al abi-
litatilor pentru atragerea investitiilor interne, incredere in solidita-
tea si calitatea Tnvatdmantului si a competentelor achizitionate.

Nu in ultimul rand, apar beneficii si pentru licee: informatii
pentru practica bund, comparatia cu alte institutii similare de
invatdmant, Increderea in propria ofertd si in capacitatea de a
promova programele de invatare in mod corespunzator, maximi-
zarea potentialului de angajare al elevilor, legitimitate si recu-
noastere crescuta.

Scopul evaluarii
si asigurarii calitatii

Monitorizarea, revizuirea si evaluarea desfasurate pe parcur-
sul procesului de autoevaluare contribuie direct la asigurarea
calitatii ofertei institutiilor de Invatamant militar. Asigurarea
calitatii implica toate tehnicile si activitatile care vizeaza eli-
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minarea cauzelor performantei nesatisficiatoare prezente la
toate nivelurile semnificative — de la identificarea nevoilor
pana la evaluare, daca aceste nevoi au fost satisfacute. Astfel,
procesul de asigurare a calitatii va cuprinde urmatorii pasi:

— identificarea variabilelor-cheie care urmeaza sa fie
monitorizate;

— stabilirea tintelor, standardelor sau nivelurilor de perfor-
manta cerute pentru aceste variabile;

— dezvoltarea si implementarea unui sistem pentru colec-
tarea, analizarea si raportarea informatiilor privind perfor-
manta legata de variabilele-cheie;

— identificarea actiunii care trebuie sa urmeze daca perfor-
manta se situeaza sub tinte, standarde sau nivelurile cerute;

— implementarea si monitorizarea actiunilor in vederea
schimbarii.

In primul rind, o ofertd care respecti cerintele asigurarii
calitatii va asigura liceelor acreditare si legitimitate. Intr-un sens
mai larg, ea permite invatdmantului s satisfaca nevoile elevilor
si Armatei. Asigurarea calitatii va garanta si faptul ca oferta este
in acord cu obiectivele generale ale standardelor crescande ale
invatamantului, cum ar fi:

— niveluri ridicate ale rezultatelor elevilor;

— excelenta in predare, formare si alte servicii.

Evaluarea este elaboratd astfel incat interesele elevilor sa
aiba prioritate si sa detina o importantad covarsitoare. Intentia este
de a situa elevii, nevoile, experientele si realizarile lor in centrul
autoevaludrii si imbunatatirii.

Se asteapta ca scolile sa promoveze egalitatea sanselor in
toate aspectele ofertei. Toate institutiile scolare trebuie sa reali-
zeze Tmbundtatiri continue de la an la an ale ofertei lor si sa ridi-
ce nivelul standardelor. Daca standardele sunt deja foarte ridica-
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te, acestea trebuie mentinute.
Responsabilitati

Principalul scop al evaluarii, respectiv al autoevaluarii, este
imbunatatirea performantei. Autoevaluarea eficientd da posibili-
tatea unei institutii scolare sa-si identifice punctele tari si punc-
tele slabe, sa compare propria performanta cu cea a altor licee, sa
identifice posibilititi de imbunatatire, sa stabileascad obiective si
tinte si sa isi organizeze 1n ordinea prioritdtii actiunile necesare
pentru a le realiza. Furnizeaza, de asemenea, mijloace de identi-
ficare si satisfacere a nevoilor elevilor si a altor factori interesati.

Evaluarea trebuie sa sprijine dezvoltarea organizationala. De
aceea, trebuie realizata ca o parte integranta a planificarii strate-
gice si operationale, nu ca o activitate inchisa. Trebuie, de ase-
menea, sa se integreze reglementarilor vizand asigurarea calita-
ti1, inclusiv tuturor standardelor externe de asigurare a calitatii si
modelelor de comparatie cu alte institutii. Astfel, calitatea si
rigoarea procesului de autoevaluare constituie un mijloc impor-
tant pentru demonstrarea raspunderii publice.

Scopul evaluarii trebuie comunicat in mod corespunzator
intregului personal, elevilor si celorlalti care folosesc serviciile
educationale. In planificarea evaluirii, institutiile scolare trebuie
sa identifice: de ce se realizeaza evaluarea, care sunt domeniile
si/sau activitdtile ierarhizate Tn ordinea prioritatii care vor fi
supuse evaluarii, cum se va realiza evaluarea, cine va realiza
evaluarea, cand vor fi derulate etapele procesului.

Toti participantii trebuie sd cunoasca responsabilitdtile pe
care le au 1n cadrul procesului de evaluare. Trebuie sa fie infor-
mati in mod adecvat asupra scopurilor evaluarii, aria de cuprin-
dere a cadrului de evaluare, cum se va realiza evaluarea si terme-
nele pentru realizarea ei.
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Implicarea personalului
de la toate nivelurile

Pentru a se realiza o Tmbunatétire continud, intreg personalul
trebuie sa fie incurajat sa 1si monitorizeze si sa isi evalueze pro-
pria performanta si sd identifice domenii ce necesitd imbunatati-
re. Trebuie, de asemenea, sa li se furnizeze timpul §i pregatirea
necesare pentru realizarea acestei sarcini. Multe institutii subes-
timeaza timpul necesar desfasurarii pana la capat a unei evaluari
eficiente, mai ales timpul pe care il implica strangerea dovezilor
necesare. O atentie speciala trebuie acordatd nevoilor personalu-
lui cu jumatate de norma.

Este (cea mai) buna practica, mai ales pentru institutiile sco-
lare mari, organizarea de echipe pentru a realiza evaluarea pro-
priului domeniu de activitate. Aceste echipe pot fi: pe discipline,
functionale pentru serviciile specializate, cum ar fi asistenta
acordata elevului sau finante si trans-functionale, care oferd ser-
vicii din mai multe discipline sau servicii.

Echipele trebuie sa fie pregatite In domeniul tehnicilor de
evaluare, mai ales al abilitdtilor de evaluare a dovezilor si de
efectuare a unor judecati solide. Fiecare echipa trebuie sa aiba
un lider care sd planifice si sd organizeze procesul de evaluare
si sd 151 asume responsabilitatea de a scrie raportul de autoeva-
luare.

Este necesar ca echipele pe discipline §i pe servicii sa ajun-
gd la o intelegere si la un consens asupra motivelor si beneficii-
lor realizdrii evaluarii si asigurdrii calitdtii. O datd ce echipa isi
finalizeaza evaluarea si Tnainteaza raportul si planul de actiune,
acestea trebuie aprobate la nivel de management. In institutiile
militare liceale, punctele-cheie sunt adunate intr-un raport gene-
ral de evaluare organizationald si un plan de Tmbunétatire. Este
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de inteles ca unele detalii se vor pierde 1n cursul acestui proces
si punctele de actiune care vor rezulta sunt centrate mai mult pe
organizatie si mai putin pe echipd. De aceea, este vital ca echipe-
le pe disciplind si/sau servicii sd primeascd feed-back asupra
raportului si planului de actiune pe care le-au realizat. In acest
mod, echipa stie de ce unele actiuni pot fi realizate, In timp ce
altele nu. Aceasta duce la o Inzestrare a echipelor pe disciplina si
pe servicii, cu o intelegere a prioritatilor.

Implicarea elevilor

Colegiile militare liceale trebuie sd demonstreze implicarea
deplina a elevilor in procesul de evaluare. Ele trebuie si dezvol-
te metode eficiente de obtinere a feed-back-ului din partea elevi-
lor, care sa includa chestionare, interviuri, grupuri de discutie,
ateliere de lucru si colectarea plangerilor. Studiile trebuie sa
vizeze si nevoile viitorilor elevi si nivelul de satisfactie al celor
care parasesc institutia fatd de programul la care au participat. O
importantda deosebita o are strAngerea datelor despre elevii care
abandoneaza programele inainte de a dobandi o competenta.

Cea mai buna practica se realizeaza daca se asigura partici-
parea deplind a elevilor la echipele de autoevaluare si la comite-
tele de consultare a elevilor. Toti elevii trebuie informati in mod
adecvat asupra scopului si rezultatelor procesului de evaluare.
Aceste probleme trebuie incluse in prevederi despre drepturile si
responsabilitatile elevilor.

Implicarea
factorilor interesati

In planificarea procesului de evaluare, colegiile militare
liceale trebuie sa ia in considerare si rolul pe care 1l vor juca sub-
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contractorii, partenerii-cheie. Este necesar ca institutiile sd dez-
volte metode de obtinere a opiniilor din partea organismelor
externe, adica a tuturor institutiilor de invatdmant militar supe-
rior si postliceal, opinii legate de intrarea absolventilor pe piata
militara a fortei de munca si relevanta programelor de invatare.

Este necesar sa fie luate in considerare datele vizand compa-
ratia Intre institutii la nivel national privind, de exemplu, datele
despre participarea, rezultatele elevilor, orientarea elevilor si
situatia fortei de munca, precum si datele asupra politicilor
guvernamentale.

Implicarea managementului

Procesul de evaluare trebuie condus si organizat in mod ope-
rativ si eficient. Liderii §i managerii trebuie sa adere la obiecti-
vele evaluarii si sd caute sa promoveze o atmosferd de incredere
in care indivizii si grupurile pot reflecta asupra propriei perfor-
mante si pot avea o atitudine critica fatd de aceasta.

Este o practicd buna de a atribui responsabilitatea coordona-
rii §i supervizarii diferitelor aspecte ale procesului evaluarii unei
persoane potrivite (in cazul institutiilor de Invatdmant militare
liceale, directorului-adjunct ), ideal un manager cu vechime, care
sa aiba autoritatea si responsabilitatea necesara in luarea decizii-
lor. Coordonarea procesului de evaluare implicd in mod obisnuit
planificare, stabilirea termenelor pentru indeplinirea activitatilor,
consiliere, facilitare, monitorizare, analiza, validare, scriere de
rapoarte, corectarea si adaptarea materialelor, promovarea bunei
practici. Raportul de autoevaluare va fi elaborat pe baza unui
numar de sub-rapoarte ale echipelor pe discipline sau servicii.
Este necesar ca respectivul coordonator sa stabileasca proceduri
clare pentru modul in care va fi facut acest lucru. Este important
ca raportul final sa fie concis si exprimat clar.
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Liderii si managerii trebuie sa participe activ la procesul de
evaluare, Intr-o manierd adecvata responsabilitétilor lor de cres-
tere a standardelor si de imbunatatire a eficientei si eficacitatii
totale a programelor de invatare. Ei trebuie, de asemenea, sa
aprobe raportul final de evaluare si planul de imbunatatire si sa
evalueze eficienta procesului de evaluare.

Cadrul de evaluare

Institutiile de Invatdmant militare liceale trebuie sa caute sa
dezvolte o forma de evaluare care sd raspunda propriilor nevoi
organizationale si nevoilor factorilor interesati. Cu toate acestea,
existd trei cerinte de baza referitoare la cadrul de evaluare pe
care ele trebuie sa le Tndeplineasca:

1. Evaluarea priveste toate aspectele activitatii unei institutii
de invatdmant, dar in special calitatea si standardul experientei
de invatare si ale rezultatelor elevilor. Rapoartele de evaluare tre-
buie sd abordeze toate disciplinele de Invatimant continute in
ofertd. Rapoartele trebuie sd contind aprecieri asupra tuturor
celorlalte servicii-cheie care contribuie la experientele elevilor,
cum ar fi orientare, sprijin §i asistentd pentru elevi, precum si
existenta unor sanse egale. Cand se fac aprecieri asupra oricarui
aspect al ofertei si al performantei, accentul trebuie sd cada mai
degraba pe rezultate si/sau pe impactul pe care il are asupra ele-
vilor si a altor factori interesati, decat pe politici i proceduri.

2. Evaluarea priveste toate declaratiile de calitate convenite
si toti indicatorii de performanta. Desi poate sa nu fie posibil sau
necesar sd se abordeze fiecare din indicatorii de performanta,
datoritd naturii ofertei, este necesar totusi ca rapoartele de eva-
luare sa clarifice cum au furnizat acesti indicatori de informatii
pentru aprecierile elaborate de colegiile militare liceale si cum au
determinat ele identificarea punctelor-cheie tari si a celor slabe.
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3. Evaluarea trebuie sd tina cont de strategiile nationale si
politicile guvernamentale de imbunatatire. Este necesar ca insti-
tutiile de invatdmant sa tind cont de initiativele de la nivel natio-
nal atunci cand realizeaza evaluarea lor.

Colectarea datelor

Este necesar ca atunci cand institutiile de invatamant isi eva-
lueaza performanta, ele sa isi foloseasca In mod eficient datele
asupra performantelor, inclusiv comparatii cu alte institutii si
informatii asupra managementului. Ele vor strange date referi-
toare la toti indicatorii de performanta folositi in cadrul de autoe-
valuare si la toate activitatile/domeniile care sunt supuse evalua-
ril.

Este esential ca rapoartele de evaluare sa cuprindd date care
sa sprijine aprecierile asupra realizarilor si performantei elevilor.
Acestea vor cuprinde date despre, de exemplu, rata de atentie a
elevilor, progresul in raport cu alte competente si obiective indi-
viduale de invitare, valoare addugatd, punctualitate si trecerea
spre alte forme de educatie si formare.

Este necesar, de asemenea, sa se prezinte dovezi pentru a
justifica respectivele comentarii asupra calitatii predarii si for-
marii, precum si asupra eficientei invatarii. Aceasta va implica
observatii asupra activitatilor de predare si formare si informatii
din chestionarele destinate a masura nivelul de satisfactie al ele-
vilor cu privire la posibilitdtile de invatare. Datele pot fi de ase-
menea obtinute din activitdtile de formare si dezvoltare ale per-
sonalului.

Este necesar sa se strangad date pentru evaluarea performan-
tei serviciilor de sprijin ale colegiilor. Este o bund practica ca
aceste institutii sa stabileasca proceduri si standarde clare, care
sa ajute la aprecierea eficacitdtii acestor servicii. Chestionarele
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menite a afla opiniile personalului si elevilor asupra acestor ser-
vicii pot furniza, de asemenea, dovezi folositoare.

Evolutiile de la an la an ale performantei institutiilor de inva-
tamant trebuie sa fie inregistrate pentru a furniza dovezi ale
imbunatatirii. Performanta trebuie evaluata in raport cu tintele
agreate si trebuie, oriunde este posibil, sd fie comparate cu cele
ale altor institutii de ITnvatamant similare sau cu tintele nationale.

Datele de comparatie sunt mijloace importante de evaluare a
performantei si de stabilire a tintelor corespunzatoare de imbu-
natdtire. Liceele militare trebuie sa caute sd foloseascd datele
obtinute la nivel national si local pentru realizarea acestor sco-
puri. Comparatia cu alte institutii serveste, de asemenea, la a
identifica, intelege si invata din procesele si practicile care duc la
o performantd superioard in alte organizatii. Este necesar ca
institutiile de Invatamant sa adreseze intrebari cum ar fi:

* Cat de buni suntem?

« Cat de buni putem fi?

* Cum putem deveni mai buni?

* Cum putem invata de la ceilalti?

Dovezi si judeciti in evaluare

Este necesar sa se distingd intotdeauna intre dovada propriu-
zisd prezentatd in sustinerea unei aprecieri §i sursa acestei
dovezi. Sursa dovezii este in sine insuficientd. Cu toate acestea,
sursele interne si externe din care sunt obtinute dovezile trebuie
sa fie exprimate clar. Cadrul de evaluare a colegiilor militare
liceale ofera propuneri de surse posibile de dovezi pentru fieca-
re declaratie de calitate. Unele surse de dovezi sunt folosite pen-
tru mai multe declaratii de calitate.

Evaluatorii externi doresc s aprecieze calitatea si soliditatea
citate in rapoartele de autoevaluare si sa decida daca acestea fur-
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nizeaza o justificare adecvata pentru punctele tari sau slabe pre-
cizate. Pentru ca dovezile sa fie solide, acestea trebuie sa fie:

» valide: dovezile sunt semnificative si sustin punctele tari
sau punctele slabe identificate;

« cuantificabile: sunt folosite masuri de performanta inter-
ne si externe, sunt folosite atat cifre, cat si procente si sunt
clare s1 fard ambiguitati;

« suficiente: dovezile sunt complete si suficiente pentru a
acoperi toti indicatorii de performanta; dovezile pot fi verifi-
cate prin triangulatie, si anume, existd dovezi din trei surse
separate si din trei perspective diferite;

» actuale: dovezile sunt suficient de recente pentru a oferi
0 imagine precisd a situatiei la momentul scrierii raportului de
evaluare;

* exacte: dovezile sunt atribuite unor surse identificate si
verificabile.

Judecitile trebuie sa reflecte si volumul si aria de cuprinde-
re a ofertei supusd analizei. Nu este acceptabil ca, de exemplu, sa
se sustind ca existd o ,ratd de retentie excelentd” ca fiind un
punct tare daca aria vizatd a implicat doar o mica proportie din
numarul total al elevilor. Unde este posibil trebuie specificat
numarul, de exemplu, al elevilor care au fost inclusi in studiu.

Judecitile trebuie sa reflecte echilibrul dintre punctele tari si
slabe si sd tina cont de importanta relativa a problemelor supuse
analizei. Nivelurile scazute ale rezultatelor obtinute de elevi vor
avea o mai mare importantd decét orice alt punct prezentat.
Institutiile militare de invatamant trebuie sa isi propuna sd iden-
tifice cele mai semnificative puncte tari si slabe, mai ales cele
care au un impact asupra invatarii si asupra realizarii elevilor.

Mai mult, judecatile constituie o valoare si este necesar ca lim-
bajul vag s fie evitat. Aceasta implica si capacitatea institutiilor de
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invatamant de a distinge un punct tare, real, de practica si standar-
dele obisnuite. Aspectele ofertei sau ale performantei constituie un
punct tare doar daca se situeaza deasupra practicii obisnuite.

Procesul de evaluare se refera in mod fundamental la dezvol-
tarea unei organizatii critice care promoveaza in mod activ o
politica de primire si luare in considerare a opiniilor obtinute din
partea personalului, elevilor, angajatorilor §i a altor parti intere-
sate si care este la fel de capabild sa admita punctele sale slabe,
precum este capabild sd isi sustina punctele tari.

Colegiile militare liceale au creat cadrul pentru standardiza-
rea, moderarea §i validarea judecdtilor de autoevaluare. De
exemplu, ,,exceptional” are aceeasi valoare pentru discipline de
invatamant diferite? Are aceeasi valoare pentru o anumitd disci-
plind Tn mai multe institutii de Tnvatamant? Moderarea internd
poate fi realizata de evaluatori interni sau de echipe cu sarcina de
a valida rapoartele de autoevaluare si trebuie sa se asigure prega-
tirea adecvata in acest scop? Este important ca validarea externa
sa asigure faptul ca standardele corespund cu cele ale altor insti-
tutii de invatamant.

Termene pentru evaluare

Institutiile militare de Invatdmant trebuie sa desfasoare proce-
sul de evaluare cel putin o data pe an si in momente care se Inca-
dreaza in ciclurile lor de planificare strategica si operationald. Se
asteaptd ca ele sa stabileascd si sd mentind un angajament $i o
implicare intr-un proces continuu de imbunatatire, astfel incat
autoevaluarea s devind o parte obisnuitd a activitatii zilnice a
intregului personal, si nu un eveniment suplimentar si separat.

Scopul trebuie sé fie de a asigura cd problemele sunt rezol-
vate acolo unde apar si ca modurile de obtinere a excelentei sunt
facute cunoscute in intreaga organizatie in mod continuu. Este
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necesar ca evaluarea sa fie pregdtitd cu atentie si aceasta trebuie
sad faca parte integrantd din ciclurile obisnuite de planificare ale
colegiilor militare.

Planul de imbunatatire

Evaluarea nu trebuie sa fie un scop in sine, ci un mijloc pen-
tru realizarea unei continue Imbunatatiri. Ea trebuie sa fie insoti-
ta de planificarea Tmbunatatirii pentru a rezolva punctele slabe, a
le consolida pe cele tari si a implementa alte schimbari necesare,
identificate in procesul de evaluare.

Este necesar ca planificarea si implementare schimbarilor
semnalate de evaluare sa fie elaborate cu atentie. Se estimeaza ca
80% din initiativele de imbundtatire esueaza din cauza planurilor
slab concepute. Este o practicd buna sa fie implicati in procesul
de planificare toti factorii interesati. Este de asemenea important
ca interdependenta planurilor de actiune care vizeaza diferite
domenii ale disciplinelor si serviciilor sa fie inteleasa adecvat si
ca toate planurile de actiune se integreaza in planificarea imbu-
natatirii la niveluri de organizatie a institutiilor de invatamant.

Pe scurt, planul de Imbunatétire trebuie sa specifice actiuni-
le si tintele pentru imbunatatirea respectivelor domenii, Impreu-
nd cu responsabilitdtile atribuite pentru realizarea actiunilor
necesare pana la termenele agreate. Trebuie sd se creeze condi-
tiille pentru monitorizarea i implementarea actiunilor agreate,
pentru masurarea eficientei procesului de planificare a evaludrii
s1 imbunatatirii.

I. Ierarhizarea domeniilor de imbunaititire in functie de
prioritate

Planurile de Tmbunatatire trebuie sa fie realizabile din punc-
tul de vedere al ariei de cuprindere. Evaluarea va genera multe
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domenii de imbunititire. Incercarea de a aborda fiecare domeniu
se poate dovedi coplesitoare si poate duce la scaderea moralului
personalului. De aceea, trebuie sa se stabileasca prioritati, con-
centrandu-se pe acele zone de imbunatatire care: au impact direct
asupra experientei de invatare a elevilor, au o semnificatie covar-
sitoare pentru Invatare si pentru realizarile obtinute de elevi, con-
solideaza punctele tari si rectificd prompt punctele slabe, reflec-
ta prioritatile nationale si locale. Este nevoie, de asemenea, ca
planurile de imbunétatire sd vizeze actiuni care nu au fost finali-
zate 1n ciclurile anterioare de planificare.

II. Definirea tintelor de imbunétatire

Se asteaptd ca institutiile de invatamant sd stabileasca tinte
clare pentru imbundtatire, impreunad cu masuri pentru aprecierea
daca actiunile stabilite au avut succes. Tintele trebuie sa fie clar
definite, trebuie sd poatd fi masurate, sa fie realizabile, sa fie
orientate pe rezultate (obtinerea de imbunatatiri, nu intensifica-
rea activitatii), sa li se stabileasca termene limitd cu date concre-
te pentru realizarea lor.

Se asteapta ca institutiile de invatamant sd dezvolte tinte de
performanta pentru acele activitdti care sunt importante si nu
neapdrat usor de masurat.

I11. Specificarea actiunilor pentru realizarea imbunatati-
rilor

Planurile de imbunatatire trebuie sa furnizeze o baza solida
care sd produca imbunatatirea. Pentru acest scop, ele trebuie sa
specifice toate activitatile si sarcinile necesare pentru a realiza
obiectivele si tintele propuse de Imbunatatire.

Activitatile trebuie sa fie definite la un nivel de detaliu sufi-
cient implementarii eficiente a planului si trebuie sa fie aranjate
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intr-o succesiune logica. Trebuie acordata grija necesard pentru a
asigura ca activitatile propuse sd abordeze problemele importan-
te. O Intrebare-cheie de adresat este: ,,Ce influentd va avea aceas-
ta activitate?”

Pentru activitatile definite in planurile de Tmbunatatire si
actiune trebuie sd se stabileascd Tn mod adecvat costurile si
resursele. In acest scop, trebuie si se realizeze o estimare a
numarului de zile de lucru si alte resurse necesare pentru fiecare
sarcind. Costul total al proiectului trebuie identificat si trebuie
realizat un buget pentru lucrdrile ce urmeaza a fi realizate.

Responsabilititile necesare realizarii actiunilor propuse tre-
buie sa fie de asemenea mentionate in planul de imbunatatire.
Persoana cu responsabilitatea generalad trebuie identificatd iar
ceilalti membri din echipa vor fi desemnati sd implementeze
schimbarile propuse. De asemenea, trebuie clar definite respon-
sabilitatile de monitorizare a planului si de evaluare a rezultate-
lor. Trebuie asiguratd formarea si dezvoltarea adecvata pentru a
fi siguri cd personalul detine cunostintele si abilitatile necesare
indeplinirii acestei lucrari.

IV. Monitorizarea imbunatatirilor

Colegiile militare liceale trebuie sa stabileasca termene con-
crete pentru finalizarea fiecarei activitdti sau sarcini si puncte de
referintd pentru evaluarea progreselor, in scopul de a mentine
planul pe directia stabilita. Este necesar ca implementarea planu-
lui de imbunatatire sd fie monitorizatd cu atentie, prin verificarea
daca personalul este deplin implicat in proces, dacd actiunile rea-
lizate sunt conforme cu planul, dacad ratiunile de departare de
plan sunt Intelese si aprobate si dacd se intreprind actiuni rele-
vante pentru actualizarea sau modificarea planului.
Amendamentele aduse planului de imbunatatire trebuie sa fie
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aprobate si Inregistrate Tn mod adecvat.

In evaluarea rezultatelor initiativelor de imbunatitire, insti-
tutiile de invatamant trebuie sa tind seama de: rezultatele obtinu-
te, In ce masurd rezultatele corespund cu tintele stabilite, efecte-
le neintentionate (pozitive sau negative), evidenta anuala a imbu-
natatirilor performantei, strategii de recompensare a imbunatati-
experientelor si bunelor practici.

Ca parte a procesului de revizuire, colegiile militare liceale
vor cduta sa evalueze eficienta procesului de imbunatatire a pla-
nificarii. Testul final este daca beneficiile rezultate din procesul
de evaluare depasesc costurile. Este o buna practica a se evalua
dacd prezenta capacitate de autoevaluare si imbunatatire este
imbogatita prin acest proces.
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LOCOTENENT DR. FLORIN STIBLI

ractica managementului este veche de mii de ani. Dar

P studiul organizatiilor si a comportamentului organizatio-

nal este un produs al secolului XX. Ca stiintd, managementul
s-a dezvoltat in ultima sutd de ani. Primele lucrari fundamentale
au aparut la inceputul secolului XX, fiind scrise de practicieni de
elitd pe baza experientei lor personale, acumulate ca manageri
in firme mari in perioada de la sfarsitul secolului XIX. Numele
lor sunt faimoase: Frederick Winslow Taylor, Henry Fayol,
Alfred P.Sloan si altii. Managementul este practica directionarii,
organizarii §i dezvoltarii resurselor umane, a tehnologiei, a resur-
selor financiare intr-un sistem orientat spre sarcini care asigura
servicii si produse unor beneficiari din exteriorul sistemului. In
viitor, doud forte ale schimbarii vor complica actiunile manage-
rilor in efortul lor de a ghida organizatiile si a le mentine viabi-
le. Prima, este viteza cu care au loc schimbarile care se accele-
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reazi, de la dezvoltarile tehnologiei la strategiile competitive. In
al doilea rand, fortele care afecteaza performanta organizationa-
1a, cum ar fi actiuni ale guvernelor, asteptarile si comportamen-
tul angajatilor, care devin mai complexe si aparent mai putin
controlabile.

Viteza si complexitatea schimbarilor fac viata n organizatii
s fie provocatoare si nesigurd. Corespunzator acestor forte ale
schimbarii, cunostintele despre comportamentul in organizatii a
crescut exponential n ultimii 50 de ani. Asemenea cunostinte 1i
vor ajuta pe manageri i personalul specializat sa infrunte provo-
carile secolului XXI. Cercetdrile arata ca, comportamentul in
organizatii a personalului este un indicator al performantei orga-
nizationale.

Formuland scopurile si obiectivele, este complicat a pune in
balanta nevoile si interesele unor grupuri variate. Actionarii sunt
definiti ca un grup de oameni care au un interes economic si
(sau) social in comportamentul §i output-ul organizatiilor.
Actionarii in cazul unei universitati pot fi studentii, facultatile,
profesorii, viitori angajatori. Actionarii pot fi interni sau externi.
Actionarii externi includ distribuitori, clienti, concurenti, grupuri
de interes special, guvernul si societatea. Managerii i angajatii
sunt actionarii interni. Actionarii depind de gradul lor de influen-
ta asupra actiunilor organizatiei in atingerea obiectivelor investi-
tionale. Actionarii in cotd parte in firmele mari sunt in general
investitori exteriori. Firmele mai mici tind sd aibd investitori
interni, astfel incat de multe ori obiectivele lor si ale manageri-
lor coincid. Pentru a face o legdturd intre rolul de angajat/inves-
titor, multe firme cu crestere rapida ofera angajatilor sai dreptul
de a investi in actiunile firmei, astfel incat angajatul sa obtina
profituri de pe urma cresterii valorii actiunilor firmei.

O importanta provocare pentru managementul unei organi-
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zatii este identificarea actionarilor relevanti si directionarea
organizatiei astfel incat sa se optimizeze recompensa catre fieca-
re grup. Asemenea decizii sunt luate in contextul unor presiuni si
conflicte create de grupuri de actionari care isi urmaresc fiecare
propriul lor interes. Proprietarii/investitorii doresc sd maximize-
ze bunastarea (profitul) si sa8 minimizeze costurile. Dar angajatii
doresc sd maximizeze veniturile personale, care sunt reprezenta-
te de costurile cu salarii, prime, concedii platite. Uneori interese-
le actionarilor sunt 1n conflict cu actionarii externi care doresc o
performanta financiard, in timp ce managerii doresc sa supravie-
tuiasca intr-o pozitie bine platita, care le asigura un statut inalt.
O cale eficienta pentru a balansa aceste conflicte aparente este
munca continud pentru imbundtatirea calitatii, addugarea de
valoare produselor orientate spre client.

Misiunea unei organizatii este rezultatul in care aceasta
imbind bussines-ul unei firme si modul in care utilizeaza resur-
sele umane, tehnice si financiare. Literatura de specialitate defi-
neste misiunea ca fiind scopul fundamental al existentei organi-
zatiei, care o deosebeste de celelalte organizatii. Altfel spus, defi-
neste succint afacerea si i1 identifica competentele-cheie. Este
punctul de pornire 1n incercarea de a da o identitate proprie orga-
nizatiei. Toate scopurile bine structurate sunt rezultatul unei
focalizari asupra efortului si resurselor. De exemplu, gigantul
farmaceutic Merck i prezinta misiunea: ,,Noi suntem bussines-
ul care urmareste imbunatatirea vietii umane. Toate actiunile
noastre trebuie masurate n functie de succesul nostru in atinge-
rea acesteia”. Co-fondatorul Apple Computers, Steve Jobs,
urmareste dezvoltarea afacerii printr-o culturd neconventionala:
»Pentru a face o contributie lumii, sd faci unelte pentru minte
care dezvoltd omenirea”. Este clar cd aceastd misiune este
indreptata pentru a satisface nevoi ale societatii.
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In continuare vom prezenta misiunile unor firme de succes.

Gillete — ,,Misiunea noastra este sa atingem sau sa ne conso-
lidam suprematia mondiala la unele categorii de produse existen-
te sau noi, pentru care decidem sa concurdm. Credem ca indepli-
nirea acestei misiuni va permite companiei sd ofere actionarilor
sdi o rentabilitate sporita.”

Philip Morris — ,Misiunea noastra este sd fim cea mai de
succes companie de bunuri de consum ambalate din lume.
Strategia noastra de a ajunge aici este sa dezvoltam produse noi
care sa iasd 1n Intdmpinarea tendintelor abia ivite ale consumu-
lui, sa ne extindem din punct de vedere geografic, sa producem
si sd vindem la nivel global.”

Ford Motor Company — ,,Ford Motor Company este un lider
mondial in productia de automobile, de bunuri si servicii legate
de automobile, precum si 1n industrii mai noi, cum ar fi cea
aerospatiald, comunicatii i servicii financiare. Misiunea noastra
este sd ne imbundtdtim continuu produsele si serviciile, pentru a
intampina nevoile clientilor, permitandu-ne sa prosperam ca afa-
cere si s le oferim actionarilor nostri un nivel rezonabil al divi-
dendelor.”

British Telecom — ,,Misiunea noastra este sia oferim teleco-
municatii de nivel mondial, produse si servicii informationale, sa
dezvoltam si sd exploatam retelele noastre din tara si din straina-
tate.”

Toyota Motor Company — ,,In calitate de corporatie interna-
tionald angajatd In constructia unor <masini iubite peste tot in
lume>, prin intermediul productiei de automobile, Toyota face
tot posibilul sa-si aducd o si mai mare contributie la dezvoltarea
economicd a tuturor natiunilor si la crearea unor standarde de
viatd mai ridicate pentru oamenii acestor natiuni.”

SC ARCTIC SA, Gaiesti — ,,Prin tot ceea ce facem dorim sa
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oferim clientilor nostri produse de calitate inalta, fiabilitate si
performanta. Pentru aceasta, ne preocupd permanent dezvoltarea
s1 modernizarea companiei prin investitii In utilaje si instalatii
pentru realizarea de produse la standarde internationale, precum
si Tmbunatatirea activitatii noastre.

Prin excelenta stiintifica si expertiza comerciala dorim sa ne
pastrdm pozitia de lider al pietei romanesti si sa oferim in conti-
nuare produse si servicii de buna calitate, la un pret accesibil.
Dorim sa ne implicdim mai mult in activitatile de export si sa
devenim si aici un etalon al calitatii.

Noi, la ARCTIC, suntem insufletiti de un scop, muncind
impreund pentru a face pretutindeni viata oamenilor mai usoara,
luptandu-ne continuu sd devenim o companie mai bund, per-
ceputa astfel de toti cei pe care ii servim: clienti, actionari, anga-
jati si Intreaga comunitate.”

Alegerea unei misiuni nu este o decizie luata o singura data.
Declararea misiunii unei organizatii este deschisa la schimbari
dacd o cer nevoile si aparitia noilor tehnologii care nlocuiesc
vechile servicii si produse. Hewlett—Packard si-a inceput busi-
ness-ul intr-un garaj in 1938, focalizandu-se pe productia de
instrumente de masura mai exacte. Saizeci si unu de ani mai tar-
ziu are loc o rasucire a bussines-ului original, astfel incat mana-
gementul se poate concentra pe calculatoare si imagini,
Hewlett—Packard devine lider mondial in productia de impri-
mante, un produs care nu exista in momentul in care isi incepea
activitatea. in 1990 devine una din primele firme din lume care
este condusa de o femeie, Carly Fiorina devine CEO. Ca si CEO
la Hewlett—Packard, Carly Fiorina proclama noua misiune a fir-
mei: ,,Produsele devin mai valoroase daca sunt inconjurate de
servicii”. La mijlocul anilor *90, rar era un futurist care sa aiba
viziunea sa vada succesul companiilor dot-com si care sa capita-
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lizeze popularitatea crescanda a Internetului.

Mai presus de definirea misiunii, fondatorii, managerii de
top sunt responsabili cu articularea valorilor fundamentale,
scopurilor si conceptelor organizatiilor. Asemenea declaratii dau
sensul directiei, cum jocul afacerilor este jucat de membrii orga-
nizatiei. Obiectivele extraordinare sunt cele mai inalte obiective
ale organizatiei, ele prezintd modul in care managerii sunt capa-
bili sa masoare si sa evalueze performantele scopurilor relative si
aspiratiile Intregii misiuni.

Favorizand simplitatea fatd de complexitate, CEO de la
General Electric (GE), John ”Jack” Welch a dezvoltat doua cai
care l-au ajutat in obtinerea de obiective extraordinare. Obiectivele
sale: ,,sd ajungi locul unu sau doi in fiecare din liniile de bussines
si sd fi capabil sa fi producatorul la cel mai scazut cost in fiecare
din ele”.(GE este prima sau a doua firma ca valoare din SUA,
bazata pe capitalizarea pietei). Welch mai spune: ”Am vazut afa-
ceri care erau pe locul cinci pe piatd, nici macar pe locul trei, pe
care le pastram cu veneratie din trecutul nostru”. Obiectivele lui
Welch erau sa desfiinteze liniile de produse care nu erau perfor-
mante si sd se focalizeze spre o structurd divizionara, pe productie
pe divizii, astfel incat fiecare dintre acestea sa fie o companie
micad. Welch scrie intr-un raport anual: Noi incercaim necontenit
sa transpunem sufletul unei companii mici si viteza unei companii
mici in corpul companiei noastre mari”. GE subliniaza ca articula-
rea obiectivelor extraordinare simplifica intelegerea organizatiilor
si clarificd intelegerea comportamentului angajatilor.

In opinia lui Peter F. Drucker, performanta manageriali are
doud componente: eficacitate si eficienta.

Eficacitatea este definitd ca abilitatea de a stabili obiective
potrivite si de a le realiza.

Eficienta este definita ca abilitatea de a utiliza optim resur-
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sele disponibile in vederea realizarii obiectivelor.

Intrucat cele doud componente ale performantei manageria-
le sunt strans asociate, in continuare se va folosi termenul ,,efi-
cient” atat pentru eficienta, cat si pentru eficacitate.

Termenul ,,eficientd* a fost folosit inca din Antichitate si este
de origine latind, derivand din ,efficiere”, adica a efectua.
Aristotel, ilustru ganditor si filosof al Greciei antice, si-a denu-
mit una din cele patru cauze drept ,,cauza eficientd”, adica aceea
care produce schimbare.

Lucrarile de specialitate consacra diferite definitii pentru efi-
cientd: ,diferenta dintre efectele utile (rezultate) si cheltuielile
facute pentru obtinerea acestora” sau: ,;raportul dintre intreaga
investitie a societatii i gradul de satisfacere a cerintelor societa-
tii”. In opinia autorilor, eficienta poate fi considerati o categorie
economica complexa care reflectd un efect dat, ca urmare a unui
efort sau a unei rezultante de eforturi, facute in cadrul unei acti-
vitdti economice sau de altd natura.

Una dintre cele mai complexe probleme privind manage-
mentul firmei o reprezinta evaluarea eficientei sale. Cauzele care
genereaza aceastd situatie sunt multiple:

— efectele economice ale managementului firmei sunt pre-
ponderent indirecte, fiind dificil de delimitat si de evaluat;

— rezultatele firmei sunt influentate de factorii de mediu,
dificil de anticipat si de multe ori imposibil de luat in considera-
re de echipa manageriala,

— nivelul de dezvoltare al elementelor de evaluare este inca
departe de cerintele unei comensurari riguroase si complete.

La nivelul unei firme, cresterea eficientei managementului
firmei se realizeaza prin diferite modalitati i actiuni.

Contributia managementului firmei nu se rezuma doar la
latura economica a eficientei firmei. De mare importanta este si
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eficienta sociald, care se referd la aspectele necuantificabile
direct, dar care au o influenta considerabild asupra factorilor
implicati In activitatea firmei in general, si asupra resursei
umane in special.

Dintre aceste aspecte pot fi mentionate:

- calitatea climatului intern;

- intensitatea i continutul motivarii resursei umane;

- fluiditatea relatiilor ierarhice;

- sentimentul de apartenenta la organizatie etc.

Caile de crestere a eficientei managementului firmei sunt:

a) proiectarea §i reproiectarea pe baze stiintifice a sistemului
de management al firmei — incepand cu organismele de manage-
ment participativ si terminand cu posturile de executie din sectii
sau ateliere, avandu-se In vedere armonizarea tuturor componen-
telor;

b) pregatirea la un nivel superior a managerilor — are multi-
ple efecte pozitive asupra subordonatilor, atat pe verticala cét si
pe orizontala sistemului de management al firmei, punctul de
plecare fiind activitatea de selectie a personalului, care trebuie sa
se bazeze pe criterii profesionale si pe existenta talentului de
conducere;

c) rationalizarea procesului decizional — este necesara
cresterea deciziilor strategice si tactice in conditii de risc §i
incertitudine, decizii care au un rol decisiv in cresterea profi-
tabilitatii, in introducerea progresului stiintific si tehnic si in
cresterea exportului, fiind necesare schimbari atat in ceea ce
priveste natura obiectivelor decizionale, cat i in ceea ce pri-
veste numarul variantelor decizionale si a implicatiilor econo-
mice;

d) remodelarea strategiilor si politicilor firmelor — prin utili-
zarea unor obiective fundamentale predominant calitative, care
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Tabelul nr.1. Modalitati de obtinere a eficientei managementului

Modalitati

Actiuni

Rezultate

Imbunatatirea
activitatii de ansamblu
a firmei

- combinarea resurse-
lor si proceselor de
munca;

- utilizarea resurselor
fizice, informationale,
umane si financiare;
-incadrarea muncii
individuale in cadrul
echipelor.

-cresterea gradului de
utilizare a capacitatilor
de productie;
-dimensionarea judi-
cioasa a stocurilor;
-cresterea vitezei de
rotatie a mijloacelor
circulante.

Imbun&tatirea
activitatii de executie
la nivelul fiecarui loc
de munca

-actiuni si decizii
manageriale;
-utilizarea optima a
utilajelor si echipamen-
telor;

-alimentarea ritmica
calitativa si cantitativa
a locurilor de muncs;
-omul potrivit la locul
potrivit.

-sporirea productivita-
tii;

-utilizarea eficienta a
timpului de munca;
-structuri corespunza-
toare.

Integrarea la un nivel
superior a activitatilor
firmei in cadrul tipului
de industrie

-specializarea locului
de munc3;
-cooperarea intre locu-
rile de munca;
-imbunatatirea aprovi-
zionarii si vanzarii.

-satisfacerea
cerintelor pietei
(consumatorilor);
-cresterea eficientei.

Sursa: Simionescu A., (coordonator) — Management general,
Editura Dacia, Cluj-Napoca, 2002, p.38.

sa se refere la productivitate, rentabilitate, calitate, concomitent
cu asocierea unor optiuni strategice, capabile sa asigure moder-
nizarea si eficientizarea activitatii firmei,
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e) intensificarea componentei operationale a muncii de
management — prin diminuarea ciclului informare — decizie —
actiune, asigurandu-se rapid strategii si politici concretizate prin
produse sau tehnologii noi, prin sisteme noi de organizare sau
comercializare, eliminidndu-se astfel birocratia, indecizia, tergi-
versarile, micsorandu-se cheltuielile si amplificandu-se produc-
tivitatea si rentabilitatea;

f) completarea si modernizarea instrumentarului de manage-
ment — prin utilizarea metodelor moderne de conducere, punand
accent pe managementul prin exceptii, managementul prin pro-
iecte, brainstorming, metoda arborelui decizional, marketing
etc., concomitent cu folosirea unor metode clasice de manage-
ment, cum ar fi delegarea, diagnosticarea, adica toate acele meto-
de si tehnici care vizeaza elemente de risc si incertitudine carac-
teristice unei economii de piata.

In articolul “Developing leaders? Developing countries?
Learning from another place”, specialistul In management Henry
Mintzberg prezinta doud stiluri de management, managementul
eroic si managementul angajat, fiecare dintre acestea doua stiluri
putand fi utilizate in diverse contexte pentru a creste performan-
ta organizatiei.

Stilul eroic a impus formularea unei prezumtii prin care,
directorii generali sunt asteptati sa apara pe caii lor albi si sa faca
lucruri extraordinare, menite sa salveze situatia si sa creasca pre-
tul actiunilor, din nou, dar doar pentru un rastimp. Consiliile de
conducere si actionarii au fost atrasi Tn acest mit de o presa mult
prea inimoasa, aflatd vesnic in cdutare de eroi. Desigur, acestia
pot oferi subiecte interesante. Dar nu sunt multi cei despre care
se poate vorbi, acestia fiind in orice caz cei pe care conventiona-
lele consilii de administratie sunt dispuse sa-i desemneze. Astfel,
ne alegem doar cu niste asa-zisi artisti: multa artd dramatica si
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putind gratie. Sau cu nigte manageri obisnuiti, care incearcd pur
si simplu sa-si faca datoria, asezati pe piedestaluri grandioase.

Stilul angajat, managerii angajati, pastreaza contactul cu per-
sonalul operativ; ei sunt mai putin Inclinati sa-si dea cu parerea
dintr-un birou izolat. Ei 1si fac o impresie nu doar citind rapoar-
te, ci ascultand mai mult decat vorbind, vazand si simtind mai
mult decat stand pe scaun si judecand.

Pe ansamblu, acesti manageri prefera profilaxia in locul vin-
decarii; ei nu se comporta atat asemenea chirurgilor (care taie in
dreapta si-n stdnga), cat mai degraba medicilor hotarati sa evite
in primul rand operatia chirurgicala. Ei considera ca organizatii-
le proprii sunt niste retele, nu niste ierarhii, ei Insisi desfasuran-

du-si activitatea in mijlocul lor, nu in varf.
In tabelul nr.2 sunt prezentate cele doua stiluri de manage-

ment:

Tabelul nr.2. Comparatie intre stilurile de management

MANAGEMENT EROIC

MANAGEMENT ANGAJAT

1. Managerii sunt oameni impor-
tanti, izolati de ceilalti, care reali-
zeaza produse si presteaza servicii.

1. Managerii sunt importanti in
masura in care ii ajutd pe oamenii
care realizeaza produse si prestea-
za servicii sa fie important;i.

2. Cu cat ajung mai ,,sus” acesti
manageri, cu atat devin mai im-
portanti. La ,,varf”, managerul gene-
ral este corporatia.

2. O organizatie este o retea inte-
ractiva, nu o ierarhie. Liderii eficace
isi desfasoara activitatea la nivelul
ei, nu stau in varf.

3. De-a lungul ierarhiei este trans-
misa strategia - clard, bine gandit3,
indrazneata - emanand de la seful
care interpreteaza partea dramati-
ca. Toti ceilalti ,implementeaza”.

3. Strategiile sunt o emanatie a
retelei, oamenii implicati rezolvand
probleme mici, care se transforma
in initiative importante.

noiembrie, 2010

283




Educatie, instructie §i invatamadnt

MANAGEMENT EROIC

MANAGEMENT ANGAJAT

4. Implementarea este problema,
pentru ca, desi seful accepta schim-
barea, majoritatea i se opun. De
aceea cei din exterior trebuie prefe-
rati celor din interior.

4. Implementarea este problema,
pentru ca ea nu poate fi separata
de formulare. De aceea persoanele
implicate din interior trebuie sa se
opunad schimbarilor nechibzuite,
impuse de sus si din afara.

5. A conduce inseamna a lua decizii
si a aloca resurse - inclusiv umane.
Managementul inseamna astfel
analiza, adeseori calcul bazat pe
date din rapoarte.

5. A conduce inseamna a scoate la
suprafata energia pozitiva care
exista in mod firesc in oameni.
Managementul inseamna astfel
implicare bazata pe judecata critica,
fnradacinata in context.

6. Recompensele pentru imbunata-
tirea activitatii apartin conducerii.
Conteazd ceea ce se masoara.

6. Recompensele pentru faptul ca
organizatia devine un loc mai bun
apartin tuturor. Conteaza valorile

umane, putine dintre ele putand fi
madsurate.

7. A fi lider inseamna a te impune
celor care le impun altora propria
vointa.

7. Calitatea de lider este o increde-
re sfantd, bazata pe consideratia
celorlalti.

Sursa: Mintzberg Henry — Manager nu MBA, Editura Meteor Press,
Bucuresti, 2006, p. 256.
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de tragere de lupta
specifice

CAPITAN CONSTANTIN PARASCHIVU

A .
lucrarea de fatd mi-am propus sd abordez o tema de
Inactualitate, in contextul participarii unitdtilor din
Fortele Terestre Romane la misiuni internationale in cadrul
Aliantei Nord-Atlantice (ISAF — Afganistan), cat si in cadrul
coalitiei de lupta impotriva terorismului, aldturi de partenerul
american (Enduring Freedom — Afganistan).
Perioada de integrare in Alianta Nord-Atlanticd a impus
unele transformadri in structura unitétilor si subunitatilor de infan-
terie si vanatori de munte care au participat la misiuni in teatre-
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le de operatii, acestea adaptandu-se cu succes la provocarile
mediului de lupta contemporan.

Unitatile si subunitatile dislocate in teatrele de operatii au
infruntat provocari legate de dotarea si antrenarea luptatorilor si
subunitatilor, mediul In care actioneazd in prezent fiind unul
complex, cu dese modificari ale situatiei tactice si generator de
stres, cu solicitari fizice i psihice deosebite — temperaturi foarte
ridicate, praf, amenintari directe la securitatea si protectia fizica
a luptatorilor si a facilitatilor In care sunt dislocati.

Existenta unui inamic extrem de adaptiv, care urmareste si
analizeaza constant modul de actiune al fortelor proprii si 151 per-
fectioneaza permanent tehnicile, tacticile si procedurile de actiu-
ne a condus la identificarea unor solutii eficiente de instruire a
luptatorilor s1 subunitatilor.

Standardizarea instructiei este un proces complex care va
avea un impact de duratad asupra pregatirii militarilor din forte-
le terestre, utilizarea Programelor de instructie individuala
(PII) si a Programelor de instructie pentru Misiuni (PIM) sim-
plificand procesele de instruire i evaluare a luptatorilor si
subunitdtilor.

Pentru executarea eficace a actiunilor de lupta si obtinerea
rezultatelor tactice dorite, folosirea armamentului si echipamen-
telor din dotare este factorul determinant. Procesul de transfor-
mare a unitatilor si subunitatilor luptatoare a insemnat §i o mai
buna dotare i echipare cu armament, tehnica de lupta si echipa-
mente — statii radio si echipamente de comunicatii performante,
aparatura de tragere si de observare pe timp de noapte.

Instruirea militarilor pentru executarea actiunilor de lupta are
ca i componentd determinantd instructia tragerii cu armamentul
de infanterie. Aceasta categorie de instructie asigura instruirea
progresiva a militarilor si se desfdsoara permanent, incepand cu
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perioada instructiei de baza pana la plecarea In misiune, cat si pe
timpul executdrii misiunilor in teatrul de operatii.

In aceasta lucrare am incercat o abordare teoretica si practi-
ca a aspectelor fundamentale care asigurd o buna desfasurare a
instructiei tragerii, cu accent pe cadrul organizatoric al sedintelor
de tragere individuale de lupta specifice care se executa in unita-
tile de infanterie ce indeplinesc anumite misiuni in teatrele de
operatii contemporane.

Notiuni teoretice pentru
desfasurarea tragerilor de
lupta specifice

Principalele acte normative care asigura instruirea standardi-
zatd sunt:

— F.T-11 / 2007 — Instructiuni pentru tragerile cu arma-
mentul de infanterie;

— SMFT 43/2006 — Ordin privind instructia si exercitiile
in Fortele Terestre in perioada 2007 — 2010;

— SMFT 44/2006 — Norme privind instructia in Fortele
Terestre;

— SM.ET. 152 — PIl — [.Bz. — ITAI — Programul de
instructie individuala la disciplina Instructia tragerii cu arma-
mentul de infanterie, Fagarag, 2008;

— SM.ET. 335 — PII — 1 — L.LT.A.Sp. — Programul de
instructie individuald la Instructia tragerii cu armamentul de
pe tehnica de lupta (specific), Fagaras, 2008.

In lumina prevederilor acestor acte normative, tragerea cu
armamentul individual constituie modalitatea de baza prin care
se finalizeaza misiunile individuale si colective in actiunile mili-
tare'.
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Principii avute in vedere la
elaborarea unor sedinte de
tragere specifice

In contextul actual, pe timpul ducerii actiunilor militare in
teatrele de operatii, subunitatile sunt din ce in ce mai des puse in
situatia de a actiona n mediul de lupta urban. Daca in urma cu
10 ani, operatiunile militare in mediul urban (MOUT — Military
Operations in Urban Terrain) erau evitate chiar si de catre cele
mai antrenate armate, astazi ele au devenit o necesitate absoluta
st militarii din fortele terestre executd zilnic astfel de actiuni.
Pentru a putea face fata acestor provocari, unele unitati au incer-
cat sd defineasca cele mai utile tehnici, tactici si proceduri de
operare in mediul urban.

Acestea tin cont 1n general de compunerea elementelor care
desfasoara actiuni militare, de tehnicile utilizate de elementele
inamice si pun accentul pe coeziunea subunitdtii i lucrul in echi-
pa, chiar si pe timpul pregétirii si executarii sedintelor de trage-
re individuale.

Principiile luptei urbane’

Majoritatea luptelor in zone cu constructii au loc la distanta
micd, adeseori intre grupuri mici de luptatori In interiorul unui
perimetru limitat la o singurd incapere. Din aceastd cauza actiu-
nile individului in luptd se pot initia rapid si termina in citeva
fractiuni de secunda. Succesul sau esecul este adesea determinat
de decizii vitale si actiuni aproape instinctive ale individului sau
micilor echipe pe mdsura ce acestia intalnesc situatii complexe in
fiecare incdpere. Una dintre situatiile complexe, adesea intalnite,
este existenta noncombatantilor si combatantilor in aceeasi cla-
dire, adesea in aceeasi Incdpere. Principiile luptei urbane sunt:
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surpriza, viteza, violenta controlata a actiunii.

Aceste principii nu se schimba indiferent de Regulile de
angajare — ROE (eng. Rules of Engagement). Fiecare din princi-
piile luptei la distantd mica este in stransa legatura cu celelalte.
Cagtigarea surprizei permite o viteza mare. Violenta controlata
impreuna cu viteza sporesc elementul surpriza.

Surpriza este cheia succesului in lupta la distantd mica.
Elementul de asalt trebuie sa castige surpriza, chiar numai pen-
tru cateva secunde, prin inducerea in eroare, distragerea atentiei,
inducerea unei stari de soc inamicului. Uneori grenadele sau dis-
pozitivele de distragere a atentiei pot fi folosite pentru a obtine
surpriza. Acestea sunt mai eficiente impotriva unui inamic mai
putin vigilent, mai slab pregatit, dar §i pentru un inamic vigilent,
bine pregitit. Inliturarea obstacolelor, la intrare, cu explozivi sau
prin foc asigurd un oarecare element de confuzie ocupantilor
incaperii, daca este permis prin ROE.

Viteza asigura intr-o oarecare masurad sigurantd elementului
ce realizeaza siguranta. Viteza permite luptatorilor sa foloseasca
primele secunde date de elementul surprizd in avantajul lor. In
lupta urband viteza nu Tnseamna graba lipsitd de prudenta. Cel
mai bine poate fi descrisa ca ,,graba atenta”.

Violenta controlatd a actiunii elimind sau neutralizeaza
inamicul, dandu-i in acelasi timp ultima sansa sa faca rau victi-
melor amice. Violenta controlata a actiunii nu se limiteaza numai
la folosirea focului, implicand, in acelasi timp, hotararea menta-
12 a luptatorilor pentru dominare totala.

Tactici, tehnici si proceduri
Tehnici de foc instinctiv’

Datorita naturii luptei la distantd apropiatd, confruntarea va
fi foarte apropiatd (nu mai mult de 10 m) si foarte rapida (tinta
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expusa numai cateva secunde). Majoritatea confruntarilor sunt
castigate de cel care isi elimind adversarul primul. Este mai
important sa dobori un om cat mai rapid decat sa il omori. Pentru
a castiga o confruntare la distantd apropiata, luptatorii trebuie sa
traga rapid, cu acuratete, aproape reflex. Antrenamentul adecvat
pentru aceasta si aplicarea tehnicilor de foc instinctiv indeplines-
te aceste cerinte. Aceastd metoda de tragere este singura cale prin
care elementul de asalt, in mod frecvent, reuseste ceea ce isi pro-
pune cu cele mai mici pierderi si daune colaterale.

1. Deplasarea individuala si controlul armei

* Cand se deplaseaza, luptatorul tine arma cu teava orientata spre
directia de deplasare. El pune patul armei in scobitura umarului cu
teava usor coboratd pentru a nu obstructiona vederea. Luptatorul
foloseste mana cu care trage numai pentru acest scop; foloseste mana
libera pentru a deschide sau pentru a arunca grenade.

* Focul se executda pe timpul deplasarii catre punctul de
dominatie. Focuri se trag si la distante de cativa centimetri.
Datorita faptului cd se trage in timp ce este in deplasare, este
esential sa se practice o ,,graba atentd”, opusa celei in care nu se
tine cont de mobilier sau alte obstacole ce pot duce la dezorgani-
zare, numai pentru a ajunge la punctele de dominatie. Cel mai
important lucru pentru elementul de asalt este sa inainteze cu
armele, nu cu corpurile lor. Elementul de asalt nu trebuie sa se
deplaseze mai repede decat pot sd angajeze cu acuratete tintele.

* Primul luptator din elementul de asalt trebuie sa evite sa se
impiedice, sau sa fie condus de arma cand actioneaza imprejurul
ferestrelor, usilor, sau zonelor in care trebuie negociate obstaco-
le. Afisarea armei avertizeaza timpuriu pe oricine se uitd in direc-
tia militarului, fiindu-i mai usor inamicului sa apuce arma sau sa
reactioneze la aparitia echipei ce face siguranta. Militarii trebuie
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sd aiba controlul asupra armelor lor in permanenta.

2. Pozitii de tragere pentru lupta in picioare

Cele doua pozitii sunt pozitia pregatitd joasd si pozitia pre-
gatita ridicata.

* Pozitia pentru luptd in picioare joasa. Patul armei este pozi-
tionat cu fermitate in scobitura umarului, cu arma orientata in jos
sub un unghi de aproximativ 45°. Aceasta este cea mai sigura
pozitie de transport. Echipa ce realizeaza siguranta ar trebui sa o
foloseasca atunci cand nu existd o amenintare iminenta.

* Pozitia pentru luptd in picioare ridicata. Patul armei este
tinut sub brat, cu teava orientata usor in sus, cu inaltatorul sub
linia de ochire dar la limita de observare periferica a tragatoru-
lui. Pentru a angaja tinta, tragatorul Impinge arma in afara, ca si
cum ar impunge tinta cu baioneta. Cand arma iese de sub brat,
aluneca in sus, in umarul cu care trage. Aceasta tehnica se potri-
veste cel mai bine pentru pozitiile din care se intra, ultimele care
ofera protectie si mascare in afara punctului de intrare. Pentru
ambele pozitii, picioarele sunt departate la aproximativ 1atimea
umerilor. Degetele sunt orientate drept in fatd (directia de depla-
sare). Piciorul de partea opusa celei cu arma este putin mai in
spate. Picioarele sunt usor flexate iar trunchiul este usor aplecat
spre in fatd. Umerii nu sunt rigizi sau moi. Cotul mainii cu care
se trage este lipit de corp. Pozitia trebuie modificatd pentru a se
asigura o pozitie in garda (boxer) confortabild. Cand se angajea-
za tintele, militarii trebuie sa tind arma cu patul in scobitura uma-
rului.

3. Ochirea
Urmatoarele patru tipuri de ochire se folosesc pe timpul lup-
tei apropiate:
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* Ochirea pregatitd din timp. Aceastd tehnica este cea mai
precisd. Consta 1n vizarea buna a tintei §i respectarea principiilor
de ochire cand timpul o permite. Aceasta este tehnica preferata si
necesara pentru ochirea la distanta.

* Ochirea rapida. Aceasta tehnica presupune o vizare imper-
fectd a tintei, in care abaterile in directie si 1ndltime sunt de o
importantd mai micad. Cand indltatorul este in linie cu tinta, lup-
tatorul apasd tragaciul. Aceastd tehnicd este folosita Tmpotriva
tintelor aflate la distante situate intre 0-25 m, cu un ritm de foc
sustinut.

* Foc pentru nimicire rapida. Aceasta tehnicd consta in pla-
sarea 1naltatorului peste catare. Este folosita pentru focuri foarte
rapide, la distante de 0-11 m. Abaterea in directie este importan-
ta, dar cea in Indltime nu este critica in relatie cu tinta.

* Foc instinctiv. Aceasta tehnica este cea mai putin precisa.
Luptatorul se concentreaza asupra tintei §i orienteazd arma pe
directia generald a tintei, folosind automatismele dobandite. Una
din tehnici este aceea de a ajusta locul mainii libere pentru pre-
cizie. In timp ce prinde apiritoarea mainii, militarul intinde
degetul aratator de-a lungul tevii, astfel incat prin indicarea cu
degetul a tintei, teava este automat Indreptata spre tinta. Aceasta
tehnica poate fi stapanitd numai dupa lungi perioade de antrena-
ment si trebuie reimprospatatd in mod constant.

4. Manuirea tragaciului

* Doud focuri ochite distincte. Dupa ce glontul este tras,
apare o miscare In forma de arc a inaltatorului cauzata de recul.
Luptatorul care trage lasd teava sd urmeze acest arc i aduce ime-
diat inaltatorul inapoi pe tinta si executd al doilea foc. Luptatorul
continud sa tragd pana cand cade tinta. Luptatorul nu se impotri-
veste reculului.
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* Foc dublu ochit. Luptatorul trage rapid de douad ori cu o sin-
gura linie de ochire luata inainte de a lua linia de ochire a doua
oard. Daca este nevoie, este luata o alta linie de ochire si lupta-
torul trage din nou doua focuri.

* Foc automat. Focul automat este o optiune a luptatorului
intr-un mediu ce presupune lupta la distantd apropiata. Este efi-
cient pentru violenta actiunii, cand superioritatea cu foc este
necesard pentru intrare. Se trage in serii scurte de doua-trei car-
tuse. Odata bine antrenat, un luptator va putea trage sase cartuse
in acelasi timp in care trage doua focuri ochite, distincte. Precizia
tragerii la distante mai mici de 10 m este aproape la fel. Aceasta
tehnica ar trebui sa fie limitata pentru luptatorul numarul unu si
doi la curatarea incédperilor. Aceleasi principii sunt aplicate pen-
tru ochirea rapida, focul ochit pentru nimicire rapida si focul
instinctiv. Arma se va ridica in timpul tragerii iar militarul nu tre-
buie sd se impotriveasca. Punctul de ochire este usor stanga jos
pentru aceasta actiune. O tehnica pentru asigurarea preciziei este
sd nu se smuceasca tragaciul (o tendinta cand se trage foc auto-
mat). Tehnicile potrivite de tragere la foc automat necesita antre-
nament propriu-zis pentru a se asigura controlul focului si preve-
nirea fratricidului.

* Incidente. Daca un luptétor are un incident pe timpul lup-
tei la distanta redusa, el ar trebui sa ia imediat pozitia in genunchi
si sa treacd la remediere, mai putin atunci cand se afla intr-o
intrare etc. O datd ce incidentul este rezolvat, nu este nevoie sa
se ridice pentru a angaja tintele. El poate salva secunde pretioa-
se continudnd lupta din genunchi. Oricand un alt membru al
echipei vede un luptator ludnd pozitia in genunchi, luptatorul tre-
buie sd-si avertizeze coechipierii despre deplasarea lui si sa se
ridice numai dupa ce este anuntat. Aceasta va minimaliza fratri-
cidul intre membrii echipei. O altd tehnica este ca luptitorul sa
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ramanad pe loc. Dupa angajare, un alt membru al echipei il direc-
tioneaza pe luptatorul in genunchi sa se ridice.

De retinut: a) intotdeauna trage pana cand cade inamicul; b)
toate tragerile instinctive se fac cu ochii deschisi.

Aspecte practice privind
organizarea si desfasurarea
unei sedinte individuale de
tragere de lupta specifica

Pentru o buna organizare si executare in conditii de siguran-
ta a sedintei de tragere, comandantul plutonului va participa la
pregatirea serviciilor — aceasta activitate este organizata de catre
conducdtorul tragerii cu o zi Inainte de executarea sedintei.

La pregatire sunt precizate instructiunile de coordonare lega-
te de:

— organizarea sectoarelor de tragere;

— ora de ridicare a munitiei de catre administratorul subuni-
tatii;

— orele de Incepere a deplasdrii;

— ora la care se executd apelul serviciilor in poligon;

— ora estimata pentru inceperea tragerii;

— organizarea deplasarilor la si de la poligon si alte detalii
organizatorice.

Inainte de inceperea deplasarii din cazarma, comandantul de
pluton verifica personal:

- prezenta,

- echipamentul militarilor conform conditiilor sedintei de
tragere;

- controlul armamentului — pentru a elimina riscul ca pe
teava vreunei arme sa se afle carpe, murdarie;
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- daca luptatorii si-au insusit regulile si masurile de securita-
te s1 siguranta Tn munca si regulile ce trebuiesc respectate in poli-
gon;

- daca fiecare participant la tragere a semnat de luarea la
cunostinta a regulilor SSM in fisa colectiva de instructaj;

- asigurarea materiala.

In poligon, comandantul de pluton va urmiri executarea
urmatoarelor activitati:

— controlul armamentului;

— scoaterea tuturor incarcatoarelor de la arme;

— imbracarea vestei si castii pentru lupta;

— organizarea sectorului de tragere repartizat;

— montarea steguletelor de marcare a aliniamentelor de
asteptare si tragere;

— pregatirea locaselor de tragere astfel incat sa ofere vizibi-
litate tintelor conform sedintei;

— verificarea organizarii campului de tinte conform conditii-
lor sedintei;

— stabilirea semnalelor de conducere si cooperare cu opera-
torul din foisorul de observare;

— organizarea seriilor de militari pentru tragere conform
tabelului cu rezultatele din foisor;

— ordonarea organizarii atelierelor secundare.

Dupa executarea tragerii, comandantul de pluton conduce
urmatoarele activitati:

— executd controlul armamentului;

— coordoneaza strangerea tuburilor trase;

— ordona strangerea steguletelor de marcare a aliniamente-
lor;

— verificd materialele si echipamentul,;

— primeste tabelul cu rezultatele obtinute si conduce analiza
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post-actiune.

Concluzii si propuneri

In urma studierii prevederilor regulamentare privind execu-
tarea sedintelor de tragere specifice, pot trage urmatoarele con-
cluzii:

« Sedintele de tragere specifice trebuiesc elaborate de cétre
statul major al unitétilor pe baza experientei obtinute Tn urma
misiunilor executate in teatrele de operatii.

« In conceperea sedintelor de tragere, se va urmdri cresterea
progresiva a dificultatii acestora, precum si pregatirea luptatori-
lor pentru ducerea actiunilor de lupta in mediul urban.

* Nivelul de realism trebuie sa fie maximizat, obtinandu-se
astfel o motivare eficienta a luptatorilor si concentrarea acestora
pentru obtinerea scopurilor tactice dorite.

* Selectarea tintelor — conform regulilor de angajare, intrucat
nu trebuie angajate cu foc toate persoanele-tinta care apar (femei,
copii, civili fard armament).

» Executarea focului dupa adapostiri.

* Orientarea corpului si pozitiile pentru tragere trebuie adap-
tate la realitatea luptei contemporane — astfel, in pozitia pentru
luptd in picioare vesta antiglont ofera o foarte buna protectie
frontal, iar partea laterald a corpului este cel mai slab protejata.
Cu toate acestea, se prefera orientarea corpului lateral catre
directia de tragere, desi aceasta pune in pericol siguranta lupta-
torului.

* Pe timpul executarii tragerilor, este recomandat ca echipa-
mentul aflat asupra luptatorilor sa fie acelasi pe care il utilizeaza
in misiunile din teatrul de operatii — pe timpul noptii sa se utili-
zeze armament cu aparaturd de tragere sau observare pe timp de
noapte.
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Provocarile la care au raspuns unitdtile si subunitatile dislo-
cate 1n teatrele de operatii sunt de natura sa ne ajute sa constien-
tizam ca, fara un proces de instruire eficient si realist, luptatorii
din fortele terestre care executd actiuni militare in teatrele de
operatii nu pot obtine rezultatele tactice si obiectivele ordonate
de cétre comandantii lor.

Standardizarea instructiei este un proces complex care va
avea un impact de durata asupra pregatirii militarilor din fortele
terestre, utilizarea Programelor de instructie individuala (PII) si
a Programelor de instructie pentru misiuni (PIM) simplificand
procesele de instruire si evaluare a luptétorilor i subunitétilor.

BIBLIOGRAFIE:

k% SMG 104/2003 — Conceptia standardizarii instructiei,
Bucuresti, 2003.

*#% SMFT 43/2006 — Ordin privind instructia §i exercitiile
in Fortele Terestre in perioada 2007 — 2010.

**% SMFT 44/2006 — Norme privind instructia in Fortele
Terestre.

4% ET. — 11 /2007 — Instructiuni pentru tragerile cu arma-
mentul de infanterie.

**#%x SM.ET. 152 — PII — 1. Bz. — ITAI — Programul de
instructie individuala la disciplina instructia tragerii cu arma-
mentul de infanterie, Fagaras, 2008.

**#*x SM.ET. 335 — Pl - 1 — 1. T. A. Sp. — Programul de
instructie individuala la instructia tragerii cu armamentul de pe
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tehnica de lupta (specific), Fagaras, 2008.

*#% Catalogul cu sedintele de tragere individuale de trage-
re de lupta specifice ale batalionului de infanterie, 2004.

*#% Sedinte de tragere specifice fortelor pentru operatii spe-
ciale, Bucuresti, 2004.

NOTE:
VAR ET. 11, art. 2.

2 *#¥% Sedinte de tragere specifice pentru operatii speciale, cap.1.
* Ibidem.

noiembrie, 2010 299



Schimbari care se pot
realiza prin intermediul
lectiilor invatate

MAIOR TEODORA AANITEI

Motto

,,A prelua si a folosi inteligent experienta trecutului, construind
pe temeiuri solide, validate de viata, este in logica evolutiei, este folo-
sitor pentru generatiile care vin §i este o dovada a respectului pentru
cele de dinainte”™ .

iseminarea experientei acumulate in urma desfasurarii

D operatiilor, misiunilor si exercitiilor militare la nivelul
Armatei Romaniei a apdrut ca aliniere la evolutiile Tn domeniul
militar, pe plan intern §i international, dar si ca necesitate a asi-
gurarii unui nivel sporit de interoperabilitate cu NATO.
Paradoxul lucrului in cadrul acestei comunitdti interoperabile

* General de brigada dr. Visarion NEAGOE — 185 de zile in Irak, Editura Militara,
Bucuresti, 2009.
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cum este NATO este cd procesul de standardizare si practica
armonizarii institutionalizeaza rezistenta la schimbare. Procesul
de lectii Invatate implicd un mare numar de mecanisme in mis-
care pentru a putea ajunge la un rezultat pozitiv si optim. Fara
energie si implicare, aceste lectii invatate ,,mor 1n fasa” sau devin
desuete.

Pentru a fi util, procesul de lectii invatate trebuie sa fie utili-
zat ca instrument in scopul sprijinirii comandantilor, al remedie-
rii deficientelor si al perfectiondrii interactiunii componentelor
militare, prin intermediul solicitarii de analize specifice, prin
repartizarea propriilor experti in domeniu la echipele altor struc-
turi ce efectueaza analiza, prin contributia la dezvoltarea bazei de
date informatizate a lectiilor invatate cu experiente proprii, prin
accesarea acestei baze de date sau prin solicitarea de sprijin teh-
nic in vederea dezvoltarii propriei baze de date.

Interdependenta dintre
activitatile asociate domenii-
lor ,,Lectii invatate” si
elaborarea propunerilor
pentru modificarea/
completarea proiectelor
actelor normative specifice,
doctrinelor si manualelor
militare

Pentru a avea efectul scontat, experientele si invatdmintele
acumulate trebuie sa fie adunate, analizate, formulate cat mai
clar, pentru a putea fi exploatate si puse la dispozitie atunci cand
sunt solicitate si in forma in care solicitantii [D.A.1] au nevoie.

Culegerea de informatii si de Invatdminte se efectueazd fie
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intr-un mod activ, mergandu-se pe teren, in contact direct cu unita-
tile, fie In mod pasiv, folosindu-se analize, concluzii, rapoarte, arti-
cole elaborate de cei ce participa la operatii, exercitii sau misiuni.

Pasul urmator il constituie analiza i validarea Invatdminte-
lor. Pentru analiza sunt necesari cei mai buni specialisti in dome-
niul respectiv, specialisti militari cu o experienta practica solida,
cu o activitate complementara unei cercetari stiintifice. Aceasta
etapd se concretizeaza prin identificarea disfunctionalitatilor sau
a cazurilor pozitive, validarea lectiilor identificate si stabilirea
recomandarilor, propunerilor sau masurilor de solutionare.
Lectiile identificate 1si pastreaza statutul pand in momentul in
care sunt descoperite suficiente argumente care demonstreaza ca
actiunea recomandata este eficienta si poate fi utilizatd ca stan-
dard general valabil. In final, dupa examinari in practicd, lectia
identificata este validata, luatd in evidenta ca lectie invatatd si
apoi este arhivatd in baza de date.

Aceasta activitate trebuie sa se repercuteze pozitiv asupra
functionarii structurii, motiv pentru care au prioritate observatii-
le pozitive. Promovarea unor idei novatoare, mai ales in dome-
niul metodelor si procedeelor tactice si operative (TTP), are un
impact considerabil in planul dezvoltarii doctrinare.

Lectiile nu sunt cu adevarat Invatate decat atunci cand, con-
comitent cu validarea si luarea in evidenta, se fac propuneri de
aplicare a invatamintelor rezultate din acestea in textul instruc-
tiunilor, dispozitiilor, normativelor 1n vigoare sau in cadrul pro-
iectelor in curs de elaborare.

Pentru exemplificare vom lua o lectie din cele sapte identifi-
cate in domeniul ,,Instructie si doctrind” pe timpul desfasurarii
exercitiului national, Intrunit, de nivel operativ, ROUEX 09, in
care se propune o solutie alternativa pentru viitoarele exercitii.

,,Problema” a aparut datoritd limitarii perioadei de desfasura-
re a exercitiului CPX la numai doua zile, coroborat cu desfasura-
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rea lui pe patru esaloane de nivel tactic, fapt care a impus indepli-
nirea partiald a unor obiective prestabilite in EXPEC. ,,Solutia” ar
putea-o constitui alocarea unui timp rezonabil pentru organizarea
si desfagurarea CPX si, implicit, includerea acestei propuneri in
proiectul ,,Dispozitiei privind planificarea, desfasurarea si analiza
exercitiilor in Armata Romaniei” (proiect aflat in etapa de elabo-
rare Tn anul 2009 si experimentare in anul 2010).

Aceasta lectie, dar si celelalte date relevante ce au decurs din
lectiile identificate de citre Comandamentul Operational Intru-
nit, in calitate de OCE, pe timpul desfasurarii exercitiului
ROUEX 09, au fost incluse in Raportul final (FER), impreuna cu
concluziile, recomandarile si masurile de remediere care pot fi
luate de catre structura initiatoare sau propuneri de masuri pen-
tru problemele care depasesc competenta acesteia. De asemenea,
lectiile identificate au fost Tnaintate esalonului superior (Biroul
Lectii Invitate din Directia Instructie si Doctrind a Statului
Major General) prin intermediul sintezei trimestriale, in scopul
analizarii si coordonarii implementarii acestora.

Pe langa aceste modalitati de a promova lectiile identificate, in
etapa finala a acestui exercitiu s-au elaborat §i inaintat aproximativ
200 de propuneri de modificare ori completare a proiectului
,,Dispozitiei privind planificarea, desfasurarea si analiza exercitiilor
in Armata Romaniei”, sub forma tabelului prevazut de ,,A.N.S.-1,
Regulamentul privind elaborarea actelor normative specifice, doc-
trinelor si manualelor militare in Ministerul Apararii”.

In scopul exemplificirii celor de mai sus, inserim formula-
rul lectiei identificate, asa cum a fost constatata pe timpul exer-
citiului de catre Echipa de analiza, raportare si lectii invatate
(EXCON):

Pe parcursul experimentarii dispozitiei in anul 2010 se reco-
manda revederea (studierea) tuturor lectiilor identificate pe
timpul exercitiilor nationale (inclusiv DACIA’10) si inaintarea,
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ierarhicd, de propuneri privind imbunatatirea continutului aces-
teia, in scopul incorpordrii si implementarii acestora in cadrul

Formularul pentru consemnarea lectiei identificate, observatiei,
datei colectate

CODUL 07.07

1. Date generale

STRUCTURA INITIATOARE: Comandamentul Operational Intrunit

Domeniul: 07. INSTRUCTIE SI DOCTRINA  |Data:29.09.2009

Subdomeniul:07.07 Exercitii si planificarea

exercitiilor de tip intrunit Actualizat:20.10.2009

Evenimentul: Exercitiul ROUEX ‘09 Clasificare: Nesecret

2. Titlu

Desfasurarea exercitiului CPX pe durata a doua zile

3. Constatare

Durata scurtd a CPX (doua zile) a permis indeplinirea unui numar
limitat de obiective.

4. Detaliere

Procesul de planificare a unui exercitiu national, de comandament pe
harta, la nivel intrunit, dureaza 10-12 luni, rezultand obiective preci-
se pentru toti participantii. Limitarea perioadei de desfasurare a exer-
citiului CPX la numai doua zile, coroborat cu desfasurarea lui pe
patru esaloane de nivel tactic, a impus indeplinirea partiald a unor
obiective prestabilite in EXPEC.
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5. Concluzie

Desfasurarea exercitiului CPX pe mai mult de doua esaloane nu per-
mite conducatorului exercitiului s urmareasca si sa cuantifice inde-
plinirea obiectivelor propuse.

6. Recomandare

Organizarea si desfasurarea CPX pe durata a trei-cinci zile si respec-
tarea intocmai a prevederilor Bi SC 75-3. Implementarea propunerii
in proiectul ,,Dispozitiei privind planificarea, desfasurarea si analiza
exercitiilor in Armata Romaniei”.

7. Structura principal responsabila

Planificatorii exercitiilor si initiatorii proiectului ,,Dispozitiei privind
planificarea, desfasurarea si analiza exercitiilor iIn Armata
Romaniei”.

8. Termen de indeplinire

Pe perioada experimentala a proiectului de dispozitie.

9. Comentariu

10. Punct de contact

Categoria de
forte/ serviciul

Telefon: STAR: Fax:
e-mail Locatia: Buzau U.M. 02470

Nume: Matei Eugen Grad: cpt. cdor

versiunii finale, editia 2011.

Pentru validarea lectiilor identificate, acestea vor fi introdu-
se ca cerinte de analizd 1n ,,Lista cu cerintele de analiza” ale exer-
citiului urmator. Corectarea problemei se va face prin actiuni sau
masuri, desfasurate in conformitate cu prevederile unui ,,Plan de
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actiune”. Astfel, lectia identificatd parcurge din nou ciclul proce-
sului de lectii invatate.

,Planul de actiune” reprezinta primul pas in procesul pe care
il parcurge o lectie identificata, de la recunoasterea existentei
acesteia si pand la remedierea situatiei ori evenimentului care a
initiat-o. Acesta cuprinde lectiile identificate, actiunile sau masu-
rile recomandate, structurile principal responsabile pentru execu-
tarea acestora, termenele si rapoartele care se Thainteaza.

Dupa desfasurarea exercitiului, daca se stabileste cd proble-
ma initial observatd a fost corespunzdtor corectatd, ea va face
obiectul introducerii in proiectul ,,Dispozitiei privind planifica-
rea, desfasurarea si analiza exercitiilor Tn Armata Romaniei”,
devenind prevedere regulamentard si, astfel, Lectie invatata.

Interdependenta dintre
activitatile asociate
domeniilor ,,standardizare si
interoperabilitate”, ,lectii
invitate” si elaborarea
propunerilor pentru
modificarea (completarea)
proiectelor actelor normative
specifice, doctrinelor si
manualelor militare

Pentru a ne asigura ca bazele de date cu lectii identificate isi
dovedesc utilitatea este necesar ca, periodic, continutul acestora
sa fie consultat sau revazut. Astfel, experienta delegatilor natio-
nali la grupurile de lucru pentru elaborarea STANAG este impor-
tanta, acestia avand oportunitatea de a oferi feedback-ul fiecarei
lectii identificate catre NATO Standardization Agency, prin reco-
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mandarea elaborarii unor noi STANAG..

La nivel national, dupa elaborarea si acceptarea unui
STANAG, modul de implementare se recomanda de catre grupul
de lucru national, constituit pentru rezolvarea sarcinii de standar-
dizare, prin Recomandarea care se intocmeste in cadrul sedintei
de armonizare a punctelor de vedere ale expertilor, n functie de
domeniul de aplicare si de nivelul de autoritate necesar docu-
mentului de implementare.

Implementarea standardelor operationale (administrative) se
realizeaza prin elaborarea ori revizuirea, dupd caz, a unui act
normativ specific (regulament, instructiune, ordin, dispozitie,
metodologie etc.), a unei doctrine sau manual care incorporeaza
prevederile standardelor.

Elaborarea, respectiv revizuirea documentului de implemen-
tare a standardului acceptat, cu aplicabilitate generald sau la
nivelul mai multor structuri este, de regula, in sarcina structurii
responsabile de acceptarea STANAG-ului respectiv.

Pentru exemplificare vom lua implementarea standardului
2 138 (Editia a IV-a) TROOP TRIAL PRINCIPLES AND PRO-
CEDURES - COMBAT CLOTHING AND PERSONAL
EQUIPMENT (Principii si proceduri de testare la trupe a echipa-
mentului pentru luptd si a echipamentului individual al persona-
lului din Armata Romaniei), atribuit in responsabilitatea
Comandamentului Logistic Intrunit.

Cu ocazia elaborarii propunerilor pentru Tmbunatatirea (com-
pletarea) proiectului dispozitiei prin care este implementat acest
STANAG au fost de mare utilitate analizele periodice efectuate
pe parcursul desfasurarii operatiilor, misiunilor si exercitiilor.

Pe timpul acestor analize a aparut necesitatea schimbarii for-
mei si calitdtii unor articole de echipament (echipamentul de
instructie, vesta antiglont, casca kevlar, bocancii de instructie,
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costumul contra intemperiilor) si, implicit, modificarea normei
unice de echipare a efectivelor prin adaptarea prevederilor la
specificul si durata misiunilor din diferitele zone unde acestea se
desfasoara.

Colectarea, centralizarea si sintetizarea datelor, observatii-
lor, lectiilor identificate de catre contingentele romanesti, aflate
in misiuni in teatre de operatii cu conditii climatice deosebite,
ne-a oferit posibilitatea de a ne documenta, de a analiza si de a
face propuneri pentru Tmbunatatirea echipamentului individual,
atat prin Tnaintarea ierarhicd a lectiilor identificate, cat si prin
elaborarea propunerilor de modificare sau completare a docu-
mentului de implementare a acestui STANAG, respectiv
,Dispozitia pentru aprobarea principiilor si procedurilor de tes-
tare la trupe a echipamentului pentru luptd si a echipamentului
individual al personalului din Armata Romaéaniei”, aprobata de
catre seful Statului Major General, cu nr. SM.G-81 din
05.11.2009.

Concluzii

Activitatea in domeniul lectiilor invétate nu este o sarcina
usoard, personalul implicat luptandu-se sa fie mai mult decat
managerii unor date sau informatii. Procesul de lectii invatate
trebuie sd fie logic, simplu §i complementar activitatilor.
Implicarea liderilor constituie un factor-cheie iar luarea masuri-
lor, elaborarea recomandarilor sau gésirea solutiilor unei lectii
vor fi decisive pentru remedierea deficientelor.

De cele mai multe ori insa, cand se doreste implementarea
unor propuneri sau masuri concrete de aplicare a experientei acu-
mulate, ele ,,par” fie incomplete, fie ca ,,forme fara fond”, fie ca
secundare fata de linia traditionald, familiara si deci mai confor-
tabila. Justificarile uzuale si la indemana sunt, de regula, lipsa de
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resurse, lipsa de importanta a noii abordéri sau irelevanta temei
pentru nivelul esalonului vizat.

Trecand peste impedimentele conformismului ierarhic, ana-
liza de fata se doreste a fi promotoare a ideii de schimbare, incer-
cand sa stimuleze statele majore sa conceapa solutii orientate
catre viitor, care sd integreze natural lectiile identificate atit in
proiectarea si conducerea exercitiilor, a instructiei si pregatirii de
lupta, cat si a desfasurarii operatiilor de catre contingentele par-
ticipante la misiuni 1n afara teritoriului statului roman.
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GABRIELA NICULA

entru a Intelege acest articol , este necesar sa dam o fuga

Ppéné afard si sa privim putin la cer. Vedem o pasare in
zbor. O privim cu atentie. Are o aripa sau doud? Acum cautdm sa
observam alte pasari. Exista vreuna care sa zboare cu o singura
aripa? Multumesc, demonstratia a luat sfarsit.

Putem parcurge acest articol, deoarece urmeaza sa citim des-
pre a doua noastrd aripa — ,,Umbra”. Ar trebui sa stim si sa recu-
noagtem ca ,,Umbra” este o parte inacceptabild din noi insine, un
fel de fiinta inferioard, care doreste sd facd ceea ce este interzis.
Am putea defini umbra ca un complex inconstient, care contine
impulsuri, dorinte §i emotii primitive, evaluate ca incompatibile
cu standardele sociale in vigoare si idealul de personalitate la
care aspiram. Este usor de inteles, cu cat normele societdtii sau
grupului social de care apartinem sunt mai restrictive, cu atat
umbra este mai mare. Ea imbracd ansamblul continuturilor psi-
hice condamnate, negate, evaluate ca inferioare sau inacceptabi-
le si respinse in inconstient.
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Aceste continuturi psihice sunt pulsiuni, dorinte, trasaturi,
ganduri si stari emotionale pe care le trdim fiecare din noi.
Umbra noastrd contine toate aspectele psihologice ale fiintei
noastre care o ascundem nu doar de ceilalti, ci si de noi Insine.
Fizic vorbind, umbra este asociata cu intunericul, deoarece exis-
ta Tn interiorul nostru o portiune de spatiu intunecos unde nu pot
patrunde razele de soare ale Eului constient. Catd vreme omul
are resedinta pe pamant cu corpul fizic fard umbra, el ar fi
incomplet, aceasta parte neacceptabila fiind, asadar, inevitabila.
Oamenii care nu gasesc o modalitate de a trai cu latura lor Intu-
necatd, negand-o si reprimand-o, ar fi asemenea unor persoane
care folosesc doar piciorul si bratul drept, deoarece piciorul sau
bratul stang au fost evaluate ca imorale §i primitive.

V-ar placea s mergeti toata viata Intr-un picior?

La o scara mult mai mica v-ati dori ca, pe durata a 24 de ore,
sa nu puteti folosi mana stdngd? Daca nu stiti la ce ma refer,
incercati! Veti constata cd niciun om rezonabil n-ar accepta sa
renunte la folosirea unui brat sau picior pentru ca cineva ii spune
ca sunt rele, necivilizate sau malefice.

Totusi, acest fenomen se intdmpld la nivel psihologic, in
cazul continuturilor condamnate si stocate in umbra. Candva,
prin copildrie, unele pulsiuni, dorinte sau reprezentari sunt jude-
cate si devalorizate, sunt evaluate ca nepermise, indecente, urate
sau rele, fiind trimise in subteranele inconstientului. Speranta
secretd din spatele acestor reprimari este cd, ceea ce a fost trimis
la subsol, la subsol rdmane. Poate ca asa se intampla in cazul
lucrurilor.

In ce priveste continuturile psihice, acestea au o particulari-
tate interesantd: sunt vii.

Este ca si cand ai Incerca sa inchizi in debara o pisica neas-
tamparata. Crezi ca va sta cuminte acolo, torcand? Atunci ce se va
intdmpla cu aspectele blocate in umbra? Mai intéi, ele nu se mai
dezvolta. Nefiind exprimate si integrate in comportamente, raman
la stadii primitive, in acelasi fel in care un copil crescut de mai-
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mute in jungld nu depaseste un nivel rudimentar de a simti si a
gandi. In al doilea rand, continuturile psihice respinse in umbra
incep, incet-incet, sa functioneze autonom, adica sa se insinueze
in atitudinile si interactiunile sociale. Cand energia acumulata in
umbra depaseste pragul de rezistentd specific Eului — altfel spus,
cand cenzura nu mai face fatd presiunilor din inconstient — umbra
se infiltreaza, se strecoard asemenea unui sarpe in conduite, pro-
iecte, ganduri si idei irationale, nesocializate i chiar inumane.
Oricat ne-am stradui, umbra nu poate fi ferecatd in inconstient.
Din cand in cand, ea se manifesta, iese la iveald, scoate capul.
Sunt momentele cand spui: ,,Nu stiu ce-a fost cu mine...”, ,,Parca
n-am fost eu!”, ,,Nu stiu ce mi-a venit...” Pare ceva strain, venit
din niste abisuri pe care tinzi s nu le recunosti ca fiind ale tale.
Avem momente cand propria noastra umbra se manifesta in vise,
personificate de fiinte abjecte sau inferioare, de persoane care
savarsesc gesturi reprobabile si dezgustatoare. In vis nu mai exis-
td bariere i ai ocazia sd faci tot ceea ce in stare de veghe iti vine
dar reprimi. In vis iti poti maltrata copiii, iti poti ucide parintii, iti
poti ingela sotia, actiuni care in viata obignuita sunt intolerabile si
ingrozitoare. Aceste energii care vin la suprafata din adancul inte-
riorului nostru, daca le-am sublima transformandu-le in diverse
activitati creatoare, am putea evita foarte multe boli cu care cor-
pul fizic se confrunta.

Deghizarile umbrei —
de la durerea de cap la cancer

De la banala migrena, trecand prin ameteli, palpitatii, afec-
tiuni gastrice sau dureri de dinti si pand la necrutatorul cancer,
poti identifica, daca esti atent, chipul umbrei.

Nu fac aceste afirmatii pentru a infricosa pe cineva, ci profit
de semnalul de alarma pe care il trage durerea fizica, determinan-
du-ne sa cautdm si sd devenim constienti de originile psihologi-
ce ale bolii. In ce ma priveste, sunt convinsi ci bolile fizice pro-
duc perturbari sau dizarmonii din planurile mai subtile ale fiin-
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tei, aceasta fiind si explicatia pentru capacitatea extraordinara a
anumitor persoane de a pronostica o boald, cu mult inainte de
primele ei semne in corpul fizic. Pulsiunile care apar Tnauntrul
nostru cautd Tn mod activ sd se descarce, asa cum o minge pe
care o tii sub apa cauti si iasa la suprafata. In termeni psihanali-
tici, pulsiunile nu pot fi satisfacute fie din motive practice (pre-
siunea realitatii), fie din motive morale (presiunea normativa a
Supraeului). Indiferent ceea ce blocheaza, descarcarea pulsiunii,
tensiunea care se acumuleaza, nu poate fi retinuta decat pana la
0 anumita intensitate; la unii pragul este mai mic, la altii mai
mare, dar toate au o limita. Dincolo de aceasta limita, prag sau
punct de tolerantd, incepe boala. Continuturile psihice respinse
in inconstient Tncep sa afecteze corpul, exprimandu-se prin el.
Este ca si cum inconstientul s-ar revarsa in corp. Nevoile siste-
matic frustrate si dorintele nerealizate sau interzise sunt surse de
tensiune pentru organism. Metaforic vorbind, incarcatura negati-
va a acestor frustrari constante e un fel de substantd nociva, un
fel de otravd pentru organism, in timp suferinta psihologica
reprimatad se manifesta ca suferintd fizica. Boala fizica exprima
toxinele psihologice reprezentate de pulsiuni frustrate, frici sau
culpabilitati, aceste energii negative sunt impiedicate sa iasa in
afara barierelor rigide ale Eului pana in momentul cand, forta lor
de apasare atinge un asemenea nivel incat digurile constientului
se rup. Eul este invadat de suferintd, simtindu-se complet neaju-
torat. Sa nu uitdm ca trdim Intr-un univers 1n care totul este inter-
conectat. Nu suntem foarte constienti de conexiunile noastre cu
exteriorul, dar méacar de conexiunile dinduntrul nostru ne-am
putea interesa. Corpul, intotdeauna 1si asuma durerea pe care Eul
o refuza, el accepta sa fie crucificat pentru pacate pe care sufle-

tul nu vrea sa le recunoasca. De exemplu:
+ Ura neexprimatd, in timp poate sd declanseze in corpul

fizic cancer.

* Daca ti-a slabit vederea, este datoritd faptului ca Eul tau
nu mai vrea sa vada ceva sau pe cineva. Din punct de vedere
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psihologic, degeaba ti-ai pus ochelari. Problema nu se rezol-
va.

* Ti-ai pus intrebarea de ce apar pietre la rinichi?
Concretizezi In interior, dar nu dai voie sa concretizezi in
exterior.

Pot fi date multe exemple, incercati sd cautati cauza psiholo-
gicd a bolii.

Viata este in asa fel creatd Incat nimeni nu este scutit de con-
flicte, tensiuni sau complexe, ele ne imping permanent spre evo-
lutie, asta a fost speranta lui Dumnezeu atunci cand a conceput
pulsiunile. Prevenitor din fire, s-a asigurat ca frustrarile, anxieta-
tile si durerea nu pot fi reprimate la nesférsit In incongtient. Nu
exista scapare, sper sa realizati cd mecanismul e perfect proiec-
tat i ne obligad sa devenim constienti.

Simplificat vorbind, evolutia psihologica si spirituala nu este
altceva decat dinamizarea gradatd si echilibratd a structurilor
subtile ale fiintei, sincrond cu amplificarea sferei constiintei si
extensia acesteia pe niveluri ce transcend individualitatea. Altfel
spus, pe nivelul pe care diferenta dintre Eu si Tu, cunoscator si
cunoscut, lumina si umbra, se estompeaza pentru a face loc unei
realitdti unitare.
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Notiuni fundamentale
laser si aplicatii in
industria de armament
la inceputul mileniului
al Ill-lea

LOCOTENENT-COLONEL DR.ING. VALENTIN GLOD

inceputul mileniului al III-lea luam parte la cea mai

L a mare explozie a realizarilor tehnice din istoria plane-
tei noastre. Se dezvoltad si se diversificd industria constructiilor
de masini, industria de masini-unelte de cea mai mare perfor-
manta, industria de armament, s-a nascut industria nucleara si se
dezvolta rapid nanotehnologia.

Piesele, subansamblele si sistemele tehnologice realizate in
aceasta perioadd de timp si in viitorul apropiat se caracterizeaza
prin fiabilitate ridicata la functionarea in regim fortat (socuri, pre-
siuni ridicate, temperaturi foarte ridicate sau foarte scazute), indi-
ferent daca acestea sunt strunguri sau freze, autoturisme sau trac-
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toare, instalatii energetice, rachete spatiale sau armament complex.

Aceste solicitari fortate au dus la utilizarea de noi materiale
si inventarea noilor tehnologii, numite tehnologii neconventiona-
le. Tehnologiile neconventionale sunt tehnologiile noi, mai putin
cunoscute si care se aplica pe o scard mai redusa, insa acolo unde
ele sunt cunoscute, au o eficienta superioara tehnologiilor con-
ventionale.

Toatd aceastd explozie tehnicd se caracterizeaza, din punct
de vedere al realizarii, in principal, prin urmatoarele:

— utilizarea unor noi materiale, cu performante superioa-
re, acestea Tn majoritatea lor au duritate mai ridicata;

— sunt necesare prelucrari de suprafete, de la suprafata
pland la cea mai diversificata forma;

— se prelucreaza piese de dimensiuni $i mase intr-o gama
larga, de la repere cu mase de fractiuni de grame, la altele de
ordinul tonelor;

— nevoia de rapiditate si precizie In descoperirea tintelor
si puterea de lovire.

Termenul LASER, Light Amplification of Stimulated
Emission of Radiation, are in prezent o tripld semnificatie, si
anume:

1. fenomen: radiatia electromagnetici monocroma si
coerenta spatial si temporal din domeniul optic;

2. dispozitiv electronooptic: generator/ sursa de radiatie
electromagnetica laser;

3. sistem tehnologic: sistem tehnic avand ca functionali-
tate valorificarea radiatiei electromagnetice laser In procese
de transformare controlata si finalizata a substantei, energiei
si informatiei.

Aparitia fasciculului laser a fost posibila datoritd dezvoltarii
teoretice si practice a fizicii. Astfel, astronomul si fizicianul
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olandez Cristian Huygens a propus in 1690 teoria ondulatorie a
luminii. Conform acesteia, fiecare punct al frontului de unda
actioneaza ca o noud sursa de radiatie avand aceeasi fecventa si
faza. In aceeasi perioada, Newton propunea teoria corpusculari
asupra luminii. Teoria ondulatorie asupra luminii a fost Tnsa cea
acceptatd si a ramas ca baza de studiu pana la inceputul secolu-
lui XX. In 1865 James Clerk Maxwell a publicat teoria electro-
magneticad. Emisia undelor electomagnetice a fost pusd in evi-
denta de catre Hertz. Lumina a fost considerata o unda electo-
magnetici. In 1905 Einstein a explicat efectul fotoelectric al
luminii pe baza teoriei corpusculare a luminii. El a introdus foto-
nul ca fiind corpusculul de lumina. Max Plank a propus teoria
cuanticd conform careia emisia luminii are loc in cantitati discre-
te, numite cuante. Rutherford a propus modelul atomic, atomul
fiind format dintr-un nucleu si invelisul electonic.

La acest concept, Niels Bohr, in 1913, a aplicat modelul
cuantic. S-au cristalizat notiunile de orbital geometric si nivel
energetic. S-a ardtat cd fotonii sunt absorbiti de atomi, ceea ce
duce la cresterea energiei acestora. Scaderea energiei unui atom
aflat Intr-o stare energetica ridicata revine in starea de baza prin
emisie stimulatd. Einstein, studiind termodinamica radiatiei, a
aratat posibilitatea obtinerii emisiei stimulate in cazul in care
coeficientul de absortie este negativ.

Richard Tolman si Paul Erenfest au impus conceptul de
»absortie negativa” ca si cale de obtinere a emisiei stimulate.
Rudolph Landerburg a observat in 1928 dispersia negativa pen-
tru descarcarea electrica In neon, pe care a considerat-o o dova-
da a emisiei stimulate. Realizat in 1940 prin notiunea de ,,tempe-
raturd negativa”, a descris inversia de populatie. Dupa 1950 au
fost produse primele dispozitive MASER (Microwave
Amplification by Stimulated Emission of Radiation). Towers a
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realizat in 1954 primul MASER in SUA. In aceeasi perioada, in
URSS, Nikolai Basov si Alexander Prokorov au prezentat condi-
tiile in care se poate realiza un amplificator de microunde. in
1957 Scovil a realizat un MASER cu mediu solid, pe baza de
ioni de gadoliniu. Apoi s-au realizat laseri cu ioni de crom. Ca si
material gazda pentru ionii de crom, Ann Abor a folosit cristalul
de rubin. Prin aceste cercetari s-a deschis calea obtinerii de
amplificatoare in domeniul infrarosu si vizibil.

Primul oscilator laser functional a fost realizat de Theodore
Maiman 1n mai 1960. Acesta a fost oscilatorul laser cu rubin. A
avut ca mediu activ un cristal de rubin de 1 cm diametru si 2 cm
lungime. Pompajul optic a fost realizat cu o lampa in impulsuri
cu xenon. Radiatia obtinutd a fost de culoare rosie in regim
pulsat. In decembrie 1960 Ali Javan a realizat primul oscilator
laser cu gaz. Acesta a fost un oscilator laser cu He-Ne si a avut
emisie in unda continud in domeniul infrarosu. Pentru pompaj
folosea descarcarea electricd in mediul gazos. White si Rigden
au modificat constructia acestuia si au obtinut emisia de radiatie
rosie. Oscilatorul laser cu He-Ne a devenit primul oscilator laser
comercial cu putere de ImW. Acesta a fost folosit la instrumen-
te de masura si ca sursa pentru cititoarele codurilor de bare. Ideea
de a folosi jonctiunile p-n ale semiconductorilor pentru a produ-
ce inversia de populatie a aparut din 1950. Gunther Fenner a rea-
lizat primul oscilator laser cu semiconductor in 1962, folosind
galium arsenida. Primii oscilatori laser cu semiconductori aveau
ca mediu activ un singur material. Ei puteau opera numai la tem-
peraturi scazute. Tehnologia oscilatorilor laser cu semiconduc-
tori a fost Imbunatatitd de Kroemer, in 1963, prin folosirea unui
mediu activ si a unui mediu de acoperire. In 1969 Hayashi a rea-
lizat primul oscilator laser cu semiconductor care functiona la
temperatura camerei.
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Astazi, tehnologia laser a cuprins toate domeniile de aplica-
bilitate, de la medicina la sisteme de proiectie diversificate. O
incursiune in lumea ,,laserelor” necesitd mult timp si spatiu, insa
ceea ce nu se vede, nu se cunoaste indeajuns si chiar nu se stie
suficient de mult, este domeniul aplicatiilor industriale §i tehni-
co-militare. Din acest punct de vedere, vom dezvolta cateva
notiuni fundamentale ale fasciculului laser si aplicatii ale acestu-
1a in industria nationala de aparare cu aspect informativ, §i nu
spectaculos.

Posibilitatea utilizarii laserelor In procesarea materialelor
este determinata de cunoasterea, intelegerea si stapanirea feno-
menelor complexe, interdependente numai partial controlabile,
care se dezvolta la interactiunea unui fascicul laser intens cu sub-
stanta unui corp solid supus iradierii. Functie de natura lor, aces-
te fenomene pot fi:

— optice (reflectie, refractie, absorbtie, autofocalizare fasci-
cul etc.);

— termice (incalzire, topire, vaporizare, ionizare mediu
gazos etc.);

— mecanice (impuls mecanic si presiune exercitata de ejec-
tia vaporilor sau de undele hidrodinamice din topiturd, tensiuni
si deformatii induse de radiatie Tn materialul solid etc.);

— chimice (reactii chimice sustinute de radiatie, ablatie foto-
chimica etc.);

— electromagnetice (curenti electrici si cAmpuri electromag-
netice generate de curgerea gazelor partial sau total ionizate in
zona de interactiune);

— radiative (absorbtia si reemisia partiald a energiei laser de
catre plasma formata deasupra zonei de interactiune).

Ponderea relativa si finalitatea fenomenelor in actiunea teh-
nologica de procesare a materialelor depind de numerosi factori,
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intre care de prima importanta sunt:

— lungimea de unda a radiatiei laser A, [um];

— calitatea fasciculului laser M* [ - ];

— pozitia si miscarea relativa a suprafetei de cuplare fas-
cicul laser — substanta in raport cu obiectul supus procesarii;

— intensitatea I [W/cm’] si fluenta F [J/cm?] radiatiei pe
suprafata de cuplare fascicul laser -substanta;

— durata interactiunii fascicul laser — substanta;

— natura si starea suprafetei obiectului supus procesarii;

— natura §i starea mediului ambiant interactiunii laser —
substanta.

Sursele laser au puteri nominale (unda continud) si medii
(unda pulsatd) emise de sursele laser in crestere permanenta.
Starea actuala a principalelor surse laser pentru sistemele tehno-
logice de procesare a materialelor industriale este sintetizatd in
Tabelul nr.1.

Restrictiile cele mai importante in cresterea puterii surselor
laser sunt generate de randamentele energetice scazute ale aces-
tora si implicit de dificultatile racirii mediului activ pana la un
nivel acceptabil din punct de vedere a calitdtii fasciculului laser
emis.

Cresterile cele mai semnificative s-au inregistrat la laserele
Nd: YAG, in principal, in contul utilizarii unor rezonatori cu bare
de mediu activ si amplificatori multipli si a aplicarii pompajului
cu diode laser (randamente energetice de cca. trei ori mai mari
decat la laserele pompate cu tuburi de descarcari in gaz).

Tendintele de dezvoltare a surselor laser sunt determinate de
urmatoarele necesitati si prioritati:

— durate t; ale pulsurilor laser emise, din ce in ce mai
scurte: 10° — 10° — 10" [s] cu cresteri exceptionale ale rapor-
tului P / P, si respectiv ale intensitatii momentane a radiatiei pe
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Tabelul nr.1
. . - Putere . .
Mediu activ Solutie . ~ , | Regimuri -
lungime de/ func;ic}nal- nomln?la/ gde Parar_netrl
= - medie pulsuri laser
unda constructiva [kW] operare
Racire convecti-
va, flux gazos P<45 Continuu
transversal
Récire convecti- Continuu t, (0,Ims...s)
o N , p (0,Ims...
(1;(()326 :He :N5 / ;ii,a?ux gazos P<18 pulsat fp«1000Hz
/0 UM
Racire difuzio-
nald (slab)
- sistem des- p<5 Continuu
s |p<oe
- sistem inchis
Bara cilindrica
Pompaj conti- P<5 Continuu
nuu
Ep<150]
Bara cilindricd Pulsat tp (0.2..20 ms)
Pompaj pulsat/ |Pm=2 Qswitch fpS 1000Hz
Nd : YAG / 1,06 | ontinuu tp(15...300)ns
Hm fp <60 kHz
Ep<150J
5 lelipi- Continuu tp (0,Ims...cw)
a;‘?' E’a"’: eb'p' Pulsat fp<1000Hz
pedica (slab) Qswitch | tp(15...300)ns
fp < 60 kHz
Excimeri / Racire
<
Fp -> 0,157 ym convectiva, tEP(_12)0J3O)ns
ArF ->0,193 ym flux gazos Pm=0,2 Pulsat 1E’ < 500 Hy
KrF -~0,248 pm | transversal p=

XeCl->0,308 pm
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suprafata de cuplare fascicul laser — obiectiv de prelucrat pana la
1015 W/cm® (fatd de 109 W/cm® actual), prin aplicarea unor dis-
pozitive de comutare electrono/ optice/ mecanice (ex. Qswitch,
pentru pulsuri de nanosecunde) si prin operarea de noi lasere (ex.
lasere Ti:Safir, pentru pulsuri de femtosecunde);

— dezvoltare prioritara de lasere cu lungimi de unda din
domeniul infrarosu apropiat (A = 0,8... 1 pm), In particular
lasere Nd:YAG, lasere dioda GaAs, lasere Ti:Safir, cu fascicule
transmisibile prin fibrd optica si bine absorbite de majoritatea
materialelor industriale, si respectiv din domeniul ultraviolet
(A= 0,150...0,350 um), in particular lasere Nd:YAG cu multipli-
catori de frecventa si lasere excimeri, lasere capabile de rezolu-
tii specifice nanotehnologiilor;

— calitate tot mai buna a fasciculului laser de interes teh-
nologic, favorabila localizarii interactiunii fascicul laser — obiec-
tiv de prelucrat pe suprafete de arie tot mai micd si implicit rea-
lizarii de intensitati ale radiatiei superioare, cu puteri laser rela-
tiv mai mici, obtinute fie prin noi solutii functional-constructive
ale surselor laser (lasere fibra, lasere disc), fie prin prelucrarea
opticd avansatd a fasciculului laser de sectiune circulara, trans-
mise prin fibre optice si respectiv a fasciculului laser de sectiune
necirculara, emise de laserele cu excimeri si laserele dioda;

— stabilitate, fiabilitate si disponibilitate tot mai mare,
prin conceperea §i promovarea unor noi surse laser cu rezonatori
si respectiv sisteme de pompaj, de racire a acestora, avand solu-
ti1 functional-constructive fard componente in miscare sau supu-
se uzdrii (de exemplu, lasere dioda, sisteme de pompaj cu diode
laser si lasere slabe).

In perioada actuald sunt constituite trei clase distincte de
grupe a aplicatiilor laser in sfera procesarii materialelor indus-
triale, cu ritmuri de dezvoltare semnificativ diferite, si anume:
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* Aplicatii laser in infrarosu mijlociu: A= 10,6 pm, lasere
CO, :He :N,, cu puteri de ordinul kW...zeci de kW, functionand
preferential in unda continua; sisteme tehnologice cu optica
mobild 2D si 3D; aplicatii specifice dominante: taierea termica,
sudarea prin topire, placarea si tratamentul suprafetelor in cazul
materialelor metalice (in special), dar nu numai, asigurand peste
50% din aplicatiile industriale actuale ale laserelor.

Tendinte semnificative: deplasarea aplicatiilor catre grosimi
tot mai mari ale obiectului de prelucrat, prin promovare de siste-
me tehnologice laser de mare putere, multifocale si multispot,
taiere materiale compozite si placate, dezvoltare de procedee de
sudare hibride, sudarea aluminiului, asamblarea otel-aluminiu si
sudarea materialelor polimerice.

Domeniu relativ stabilizat de aplicatii laser, cu evolutie
intensiva.

* Aplicatii laser in infrarosu apropiat: A = 0,8..1 um,
lasere Nd:YAG, laseri dioda GaAs, cu puteri de ordinul 100
W...kW, functionand preferential in regim pulsat si Qswitch;
sisteme tehnologice cu transmiterea fasciculului laser prin fibra
optica si prin sisteme galvanooptice; aplicatii specifice domi-
nante: marcarea prin gravare, colorare sau prelevare selectiva
de straturi de substantd a tuturor categoriilor de materiale si
respectiv uzinarea si sudarea de precizie a materialelor polime-
rice si metalice (aproape 40% din aplicatiile industriale actuale
ale laserelor).

Tendinte semnificative: dezvoltarea de noi surse laser, carac-
terizate prin puteri mai mari, cu calitate superioara a fasciculelor
laser emise si regimuri de iradiere continuu, respectiv pulsate, cu
durate t, tot mai mici si frecvente f, tot mai mari.

Domeniu dinamic de dezvoltare a aplicatiilor laser, cu evo-
lutie mixta, intensiva si extensiva.
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 Aplicatii laser in ultraviolet: A = 0,150...0,350 um, in
principal lasere excimere, cu puteri de ordinul W...sute de W,
functionand 1n regim pulsat; formarea fasciculului laser pe
suprafata de prelucrat prin transfer de imagine (masca) si focali-
zare; prelevare de material in contul unor fenomene de ablatie
predominant atermice; aplicatii specifice dominante: litografie
optica In microelectronica, microuzinare §i curdtirea suprafetelor
de pelicule de praf si compusi chimici de prelucrare, pentru toate
categoriile de material.

Tendinte semnificative: marirea rezolutiei in procesele lito-
grafice si dezvoltarea de aplicatii, similare celor existente in pre-
zent, In domeniul micromecanicii, microopticii, microfluidicii si
in nanotehnologii.

In cadrul proceselor de prelucrare a materialelor metalice cu
fascicul laser, taierea ocupa primul loc ca utilizare:

10%

4 02% @32 Taiere

B 19 Marcare

019 Sudare

014 Scriere

W4 Gaurire

O 2 Prelucrar de suprafata
|10 Altele

32%
14%

19%

Tehnologia laser este utilizatd pe scard largd in domeniul
aviatiei §i spatiu, In recunoastere, teledetectie si masurare de la
distantd, avertizare antirachetd, viziunea de noapte de aeronave
si de navigatie de noapte, si joacd un rol important In descoperi-
rea tintei, identificarea si urmarirea, cu scopul de indrumare si de
precizie de comunicatii, precum si capacitatii combative ale
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acestora. Aplicarea acestei tehnologii poate creste foarte mult
precizia sistemelor de armament, capacitati de crestere ECM,
capabilitdti contra stealth, contra obiect, capacitatile de suprafa-
ta interferentd, reduce considerabil costurile si asigura cresterea
eficientei sistemelor de arme.
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